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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE GUAIRA
ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDICO N° 040/2024 - |

Ementa: Analise sobre o Oficio TCE PR
apresentando  ACORDAO DE PARECER
PREVIO. REGULARIDADE COM RESSALVA.
Exercicio Financeiro de 2022.

A Comissao de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo da
Camara Municipal de Guaira PR, através de sua Presidente a Vereadora Tereza Camilo
dos Santos, solicita parecer juridico sobre a mensagem contida no Oficio n® 667/24-ODP-
GD, do Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

| - RELATORIO

Trata-se de encaminhamento de ACORDAO DE
PARECER PREVIO n° 167/24 - PRIMEIRA CAMARA, que posicionou-se
UNANIMEMENTE pela REGULARIDADE COM RESSALVA DAS CONTAS DO
EXERCICIO DE 2022 DA GESTAO DO ILMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL HERALDO
TRENTO.

Assim, em breve relato passa a apreciagao.
Il - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, a andlise deste parecerista se da sob o aspecto
juridico, como competéncia e base da legislag&o aplicavel, sem discussdes de ordem
técnica ou juizo de mérito sobre o tema, de anélise exclusiva do colegiado parlamentar.

Trata-se, portanto, de andlise do encaminhamento para
julgamento por este Colegiado, das contas do exercicio de 2022, que obtiveram parecer
pela regularidade COM RESSALVA e que demandam a emiss&o de Decreto Legislativo,
nos termos das normas constitucionais, da Nossa Lei Organica e do Regimento Interno
deste Poder Legislativo, conforme se depreende dos dispositivos abaixo reproduzidos.

A competéncia para julgar as contas de gestdo dos prefeitos é
conferida ao Poder Legislativo, o qual conta com o auxilio do Tribunal de Contas, conforme
Disciplina a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:
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Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios,
onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgéo competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, so deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara
Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposi¢ao de
qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos
termos da lei.

Nossa Carta Local da competéncia exclusiva para a matéria:

Art. 29 Compete exclusivamente, a Camara Municipal, entre outras, as
seguintes atribui¢des:

V - julgar as contas anuais do Municipio e apreciar os relatérios sobre a execugéo dos planos de
governo;

Nesta esteira, normatizado pelo Regimento da Céamara,
encontramos:

Art. 150. Os projetos de decreto legislativo destinam-se a regular as materias de
exclusiva competéncia da Camara, sem a sangdo do Prefeito e que tenham efeito externo,
notadamente nos casos de:

Il - aprovagao ou rejei¢do das contas do Municipio;

Art. 252. As contas do Prefeito e da Camara Municipal, acompanhadas do

balango, serdo enviadas ao Tribunal de Contas até 31 de margo do exercicio seguinte.
N}/
€
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§ 1°. O julgamento das contas far-se-a no prazo maximo de 60 (sessenta) dias do
recebimento do parecer pela Camara, o qual apenas deixara de prevalecer por decisdo de 2/3
(dois tergos) dos Vereadores.

§ 2°. O prazo de que trata o paragrafo anterior ndo corre no recesso.

Art. 253 Recebido o parecer do Tribunal de Contas, a Mesa, apos leitura
em Plenario, distribuir-se-a copias do parecer e do balango anual aos Vereadores e
enviard o processo a Comisséo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo, que tera o
prazo de 20 (vinte) dias para opinar sobre as contas do Municipio, acompanhado do
projeto de decreto legislativo, pela aprovagdo ou rejeigdo das contas.

§ 1°. Findo o prazo a que se refere o caput deste artigo, a Comisséo
apresentara parecer e projeto de decreto legislativo, pela aprovagdo ou rejeigéo das
contas.

§ 2° Até 10 (dez) dias apos o recebimento do processo, a Comissédo
recebera dos Vereadores pedidos por escrito, de informagdes sobre determinados itens
da prestagéo de contas.

§ 3° Pode a Comissédo, para responder aos pedidos de informagées
previstos no paragrafo anterior ou para aclarar pontos constantes da prestagédo de
contas:

| - vistoriar documentos em qualquer repartigdo municipal;

Il - solicitar esclarecimentos complementares ao Prefeito na forma do
artigo 47 da Lei Orgénica Municipal.

§ 4° Cabe a qualquer Vereador o direito de acompanhar os trabalhos da
Comisséo durante a tramitagéo do processo neste 6rgdo da Camara.

(alteragdo pela Resolugéo n® 001/2020)

Art. 254. Nas sessdes em que estiver em pauta o projeto de decreto legislativo a
que se refere o § 1° do artigo anterior, o mesmo tera exclusividade na Ordem do Dia reservada a
apreciagdo da matéria.

§ 1°. As sessdes serdo prorrogadas, se necessario, pelo Presidente até que se
conclua a votagdo da materia.

§ 2°. Vencido o prazo estabelecido no caput do artigo anterior sem a deliberagao
do Plenario sobre as contas, a Camara funcionara em sesstes extraordinarias até que se ultime
a votac&o do respectivo projeto de decreto legislativo.
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§ 3° Néao se admitirdo emendas ao projeto de decreto legislativo.

Art. 255. O projeto de decreto legislativo contrario ao parecer do Tribunal de
Contas devera expressar 0s motivos da discordancia.

Art. 256. Rejeitadas as contas, serdo elas remetidas imediatamente ao Ministério
Publico para os devidos fins.

Art. 257. As decisdes da Camara sobre as contas da Mesa deveréo ser publicadas
na forma da lei com comunicagao ao Tribunal de Contas do Estado.

O Supremo Tribunal Federal também ja& decidiu, no Recurso Extraordinario
848826/DF (Repercusséo Geral), que cabe a Camara Municipal, auxiliada pelo Tribunal de Contas,
apreciar as contas do Poder Executivo Municipal, abrangendo a anélise tanto das contas de
governo quanto as de gestdo. Ainda, no Recurso Extraordinario 729744/MG (também de
Repercussao Geral), firmou entendimento no sentido da natureza meramente opinativa do parecer
prévio do Tribunal de Contas, de forma que compete exclusivamente a Camara Municipal julgar
as contas anuais do Prefeito, sendo vedado o seu julgamento ficto por decurso do prazo.

Sobre a tomada de contas do Prefeito e o que deve ser analisado pela Camara
Municipal, Leciona Hely Lopes Meirelles, A Camara Municipal, diretamente ou com o auxilio do
Tribunal de Contas, fiscalizara o cumprimento das normas da Lei Complementar 101, de 4.5.2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), com énfase no que se refere aos incisos de seu art. 59,
a saber; | — atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias (LDO); Il -
limites e condigdes para realizagao de operacdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar; Il -
medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos
dos arts. 22-23; VI - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugéo dos
montantes das dividas consolidadas e mobiliaria aos respectivos limites; V — destinagéo de
recursos obtidos com a alienagéo de ativos, tendo em vista as restrigdes constitucionais e as dessa
lei complementar; VI — cumprimento do limite de gastos totais dos Legislativos Municipais, quando
houver. (...) O controle das contas do Municipio deve ser exercido nos seguintes aspectos: da
natureza dos fatos controlados (contabil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial); da
amplitude do controle (Administragdo Municipal direta e indireta); da legalidade; legitimidade;
economicidade; aplicag&o das subvengdes; e de renuncia de receita. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Municipal Brasileiro. 16. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 695/696)

Nesta ambiéncia material € que o Tribunal de Contas do Estado do Parana, por sua
Primeira Camara, emitu o PARECER PREVIO recomendando o julgamento pela
REGULARIDADE COM RESSALVA das contas do Prefeito Municipal de Guaira, exercicio 2022,
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Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se estar apta a proposi¢do para
julgamento e emiss&o do competente Decreto Legislativo.

N&o ha recomendagdes passiveis de atengéo deste colegiado.

Contudo o parecer restringe-se aos aspectos acima apontados na
sua vertente de constitucionalidade e legalidade, sem embargo de outras opinides a serem

avaliados pelos senhores Vereadores membros da Comisséo e pelo Plenario. Tal a

legitimidade conferida na representagdo eleitoral e no exercicio fundamental do voto
parlamentar.

Guaira, datado eletronicamente

Israel Franciscd dos Santos
Advogado Publico OAB/PR 32.307 - Matrictlla 1036
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CONTROLE INTERNO
PARECER N° 04/2024
PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DO PODER
EXECUTIVO
REFERENTE AO
EXERCICIO DE 2022

1. RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual do Municipio de Guaira referente ao
exercicio de 2022, a prestacdo de contas do Municipio foi encaminhada ao Tribunal de
Contas do Estado do Parana (TCE/PR) que analisou a prestacao de contas e emitiu parecer
prévio, o qual foi encaminhado a Camara dos Vereadores do Municipio de Guaira por meio
do Oficio 667/2024 — OPD — GP. No tocante a analise prévia emitida pela Egregia Corte de

Contas, as contas de gestdo do Prefeito Municipal foi aprovada com ressalvas.

Considerando as responsabilidades atribuidas a Controladoria Interna pela Lei
Municipal 2.120/2019, especificamente no que se refere a organizagdo e assisténcia as
atividades das Comissdes Parlamentares relacionadas as competéncias da Unidade de

Controle Interno da Camara Municipal de Guaira, segue o parecer de carater opinativo.

2. ANALISE E FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, é importante destacar que o julgamento das contas do Prefeito
Municipal é um processo crucial para a transparéncia e a responsabilidade na gestéo publica.
Este procedimento esta previsto em diversas normas constitucionais e legais que visam
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assegurar a correta aplicacdo dos recursos publicos e a eficiéncia na administracdo
municipal, segundo a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 a funcéo fiscalizatdria é
exercida pelo Poder Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas, conforme abaixo

disposto:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

8 1° O controle externo da Camara Municipal ser& exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais
de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal.

Ademais, nota-se que o a Constituicdo Federal, bem como a Lei Orgéanica dos
Municipios exigem que a prestacdo de contas do Prefeito deve ser apresentada anualmente a
Camara Municipal, acompanhada do parecer do Tribunal de Contas, que somente deixara de
prevalecer por decisao de dois tercos dos membros da Camara Municipal. Esta é responsavel
por analisar esse parecer e decidir sobre a aprovacao ou rejeicdo das contas. O julgamento
deve considerar a conformidade com a legislagdo vigente, a regularidade das despesas e

receitas e a eficiéncia na execugdo dos or¢gamentos.

Além da Constituicdo, o processo € regulado pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/2000), que estabelece principios e normas para a gestdo fiscal
responsavel. Esta lei exige que o Prefeito preste contas detalhadas e documentadas,
assegurando que as despesas e receitas estejam de acordo com o orcamento aprovado e as
normas legais. Ademais, a doutrinadora Di Pietro? estabelece importantes consideraces sobre

essa tematica:

Nos ambitos estadual e municipal, as normas sobre fiscalizagdo contabil, financeira

1 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 07 ago. 2024

2 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33 ed. Rio de Janeiro: editora Forense LTDA,
2020. p. 1686.
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e orgamentéria aplicam-se aos respectivos Tribunais e Conselhos de Contas,
conforme artigo 75. Com relagdo aos Municipios, o artigo 31 da Constitui¢éo prevé
o controle externo da Camara Municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas, onde houver.
Pelo § 2°, o parecer prévio emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas anuais do
Prefeito s6 deixard de prevalecer por decisdo de 2/3 dos membros da Camara
Municipal. E o § 3° contém uma inovacdo, ao determinar que as contas dos
Municipios ficardo, durante 60 dias, anualmente, & disposicdo de qualquer
contribuinte, para exame e apreciacao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade,
nos termos da lei. E mais uma hipGtese de participacdo popular no controle da
Administracéo.

2.1 DA ANALISE DO PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS

O presente parecer visa detalhar a analise do parecer prévio emitido pelo Tribunal de
Contas sobre as contas anuais do Prefeito Municipal. O parecer prévio é um documento
técnico essencial que orienta a Camara Municipal na decisdo sobre a aprovacao ou rejeicao
das contas do Executivo Municipal. O processo é regido pela Constituicdo Federal, pela Lei

de Responsabilidade Fiscal e pelas normas especificas do Tribunal de Contas.

2.1.2-DO VOTO DO TRIBUNAL DE CONTAS

Preliminarmente, da analise do parecer prévio, nota-se que a Egrégia Corte de Contas
votou pela regularidade com ressalvas das contas de do senhor HERALDO TRENTO, na

qualidade de prefeito do Municipio de Guaira.

2.1.3 - DA ANALISE DAS RAZOES QUE ENCEJARAM A RESSALVA

A andlise das razdes que levaram a emissdo de ressalvas no parecer prévio do
Tribunal de Contas € uma fase crucial no processo de julgamento das contas do Prefeito
Municipal. Quando o Tribunal de Contas emite uma ressalva, isso indica a existéncia de
irregularidades ou deficiéncias que, embora ndo comprometam a totalidade das contas,

necessitam de atencdo e correcao.

Essas ressalvas sdo apontamentos técnicos que refletem preocupacgdes especificas

3
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relacionadas a gestdo fiscal e administrativa. Elas podem variar desde pequenas
inconformidades até falhas mais significativas na aplicacdo dos recursos publicos. Portanto, a
andlise das razBes por tras das ressalvas exige uma investigacdo detalhada das causas e dos
contextos em que essas irregularidades surgiram, visando entender sua origem e impacto na

gestdo das finangcas municipais.

Diante disso, passa-se a analise das raz8es que originaram as ressalvas. Ao analisar
0 voto e a deliberacdo do Plenario da Corte de Contas verificou-se que a ressalva foi em
decorréncia de um baixo desempenho na avaliacdo da atuacdo governamental nas areas de
Administracdo Financeira e na Salde municipal, a entidade obteve as seguintes notas,
respectivamente, 3,56 e 5,70 de um total de 10 pontos possiveis.

3. DASRECOMENDACOES E ORIENTACOES

Embora o Tribunal de Contas tenha aprovado as contas do Prefeito Municipal com
ressalvas, isso ndo isenta o Poder Legislativo de sua responsabilidade fiscalizadora e
julgadora. Mesmo com a aprovacao, a funcdo de controle e supervisdo atribuida a Camara

Municipal permanece essencial e deve ser exercida com rigor.

Nesse contexto, é crucial que a Casa Legislativa ndo apenas reconheca as ressalvas
apontadas pelo Tribunal, mas também intensifique suas atividades de fiscalizacdo para
garantir que as questdes identificadas sejam devidamente enderecadas. A Camara deve
acompanhar de perto, avaliando as medidas corretivas adotadas e assegurando que as praticas
administrativas estejam em conformidade com a legislacdo vigente. Ademais, € importante
destacar que o Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas encaminhou os autos da
prestacdo de contas a Coordenadoria Geral de Fiscalizacdo — CGF para ciéncia e, caso entenda
cabivel, incluir o municipio no Plano Anual de Fiscalizacdo — PAF. Assim sendo, € importante
que os vereadores estejam ciente desse fato e também exercam efetivamente sua funcao

fiscalizatoria.

Diante do exposto acima, esta CONTROLADORIA entende necessario realizar
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algumas recomendacdes e orientacdes aos vereadores desta Casa.

e Os vereadores tém a responsabilidade constitucional de exercer a funcdo de
fiscalizacdo, acompanhando de perto os pontos criticos que originaram as

ressalvas emitidas pela Egrégia Corte de Contas.

e A realizacdo de pedidos de informacdo aos secretarios responsaveis pelos
setores deficitarios, nos termos do art. 58 da CF e do Regimento Interno.

e Caso os vereadores da Casa julguem necessario é possivel a instauracdo de uma
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) para apurar fato determinado e por
prazo certo, sendo suas conclusoes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério
Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores,

nos termos da Constituicdo Federal (CF).

4. DA CONCLUSAO

Com base na andlise apresentada, a Controladoria opina favoravelmente a
continuidade do projeto de decreto legislativo que aprecia as contas do prefeito para anélise
das comissdes competentes e subsequente deliberacdo no plenario desta casa legislativa.
E crucial ressaltar que essa opinido é de natureza técnica e consultiva, ndo substituindo a

prerrogativa dos parlamentares de decidirem sobre o contetdo do referida ato normativo.

Ademais, destaca-se que a opinido emitida pela Controladoria ndo isenta a
identificacdo ou correcdo de eventuais irregularidades ndo detectadas durante a analise
preliminar. Caso necessario, encaminhamentos administrativos e legais pertinentes seréo

adotados conforme o contexto da situagao.

Praca Jodo XXIlI, 200 — Centro — Telefone (44) 92001-8307 — CEP.: 85.980-000 — Guaira — PR
Site: www.guaira.pr.leg.br / E-mail: camara@guaira.pr.leg.br



\SLATIVO
@ . 4'(4;,

s
§ %
o ®

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE GUAIRA
ESTADO DO PARANA

Assinado de forma digital
JOAO VICTOR DA JOAOVICTOR DA SILVA.
SILVA QUEIROZ:06370251992
QUEIROZ:06370251992 Dados: 2024.08.07 14:49:09

-03'00'
JOAO VICTOR DA SILVA QUEIROZ
ANALISTA LEGISLATIVO DE CONTROLE INTERNO

Guaira/Parana, 07 de agosto de 2024.
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