Municipi
p ARA MUNI
%‘%C ai oJ:\r,-\;K"PALgQ«E GUAIRA
J

de Guaira-. >

——

Guaira — PR, em 19 de dezembro de 2023
MENSAGEM N° 059/2023

Excelentissima Senhora

CRISTIANE GIANGARELLI

MD Presidente da CAmara Municipal de Guaira — Parana.
Assunto: encaminha veto ao Projeto de Lei n® 061/2023.
Registrado no Memorando sob o n® 2,944/2023.

Excelentissima Senhora Presidente da Camara Municipal
Cumprimento-a respeitosamente em nome do Poder Executivo Municipal.

Vimos por meio deste, comunicar a Vossa Exceléncia, nos termos do
paragrafo 1° do artigo 52 da Lei Orgénica Municipal, o veto integral ao Projeto de Lei n° 061/2023, de
iniciativa desse Poder Legislativo Municipal, com base nos fundamentos a seguir articulados.

O Projeto de Lei que ora se exerce 0 Veto, tem COMo ementa a seguinte
disposicdo: “Autoriza o Poder Executivo a doar cesta basica de alimentacdo para pescadores artesanais
profissionais do Municipio de Guaira e da outras providéncias.

Em que se pese os méritos da iniciativa da proposta, esta ndo pode ser
objeto de sancdo deste Chefe do Poder Executivo, em razao da inobservancia de alguns requisitos
indispensaveis ao caso.

RAZOES DO VETO:

R A ETO EM RD M AS NORMATIVAS DA POLITICA
N NCIA H

Inicialmente, cumpre ressaltar que o referido Projeto de Lei fora submetido
a andlise da Secretaria Municipal de Assisténcia Social — Coordenacdo do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social, tendo recebido as seguintes consideragoes daquele setor técnico:

“Em atencdo ao Projeto de Lei 061/2023, é importante destacar alguns
pontos que estdo em desacordo com as normativas da Politica Nacional de Assisténcia Social contidos na Lei
no 8.742, de 07 de dezembro de 1989, que dispGe sobre a organizagao da Assisténcia Social e da outras
providéncias e Decreto n® 6.6.307, de 14 de Dezembro de 2007 que dispGe sobre os beneficios eventuais,
além das Orientagdes Técnicas sobre Beneficios Eventuais no Suas, do Ministério do Desenvolvimento Social
de 2018, que destacam que os Beneficios Eventuais sdo um tipo de protegdo social que se caracteriza por
sua oferta de natureza temporaria para prevenir e enfrentar situagbes provisdrias de vulnerabilidade
decorrentes ou agravadas por nascimentos, mortes, vulnerabilidades temporarias e calamidades. Eles
integram as demais provisoes da politica de Assisténcia Social, portanto, sdo garantidos no ambito do SUAS,
de acordo com a redagdo da LOAS, em vigor desde 2011, que incorporou as diretrizes do Sistema: “Art. 22.
Entendem-se por beneficios eventuais as provisées suplementares e provisorias que integram organicamente
as garantias do Suas e sdo prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte, situagoes
de vulnerabilidade tempordria e de calamidade publica.”(Redagao dada pela Lei n® 12.435, de 2011).

O referido projeto de Lef em seu artigo 19 autoriza o Poder executivo, no

ambito das politicas publicas voltadas as pessoas em ﬂi acd

3o de vulnerabilidade, a doar anualmente, 05
(cinco) cestas basicas de alimentagdo para pescadofes| ar esanais profissionais de baixa renda, contudo, a
v/, 4

Av. Coronel Otavio Tosta, 126. Centro - Fone: (44) 3642-9900 - CNPJ: 77.857.183/0001-90 - www.guaira.pr.gov.br - CEP 85980-000 | Guaira. PR. Brasil



Municipio
de Guaira

principal regulamentaggo da Politica de Assisténcia Social — a LOAS — nao faz nenhuma referéncia a ofertas
em carater de “doacdo” e sim situa os beneficios eventuais no ambito dos direitos e garantias do SUAS, com
indicacdo da necessidade do estabelecimento de critérios transparentes, deliberados pelos Conselhos locais

de Assisténcia Social.
Desse modo Conforme Caderno de Orientagdes Técnicas de 2018 €

importante conceituar:

Direito: No ambito da politica publica, toda oferta deve ocorrer na
perspectiva do direito. A protegdo social € garantida ao cidaddo por meio de critérios normativos, conhecidos
e reclamaveis, que estdo em consonancia com a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS.

Doacdo: A doacdo é um ato de solidariedade caracterizado por agbes
voluntérias e de caridade. A LOAS é a norma de referéncia da politica publica da Assisténcia Social e ndo
prevé ofertas em carater de doagdo. O SUAS ndo prevé qualquer agdo na esfera dos entes federados e da
gestdo relacionada a doagao de alimentos.

Nesse sentido, a palavra doagdo mencionada no projeto de lei por diversas
vezes entra em contradicdo com todos os principios do beneficio enquanto direito previsto em todas as
normativas da Politica de Assisténcia Social.

N3o obstante, o projeto de lei regulamenta a quantidade e critérios para ser
beneficiado com a cesta basica, sendo que conforme previsto no Art.22, paragrafo 1° da LOAS, compete ao
Conselho Municipal de Assisténcia Social a definigdo de critérios e prazos dos beneficios.

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e
provisrias que integram organicamente as garantias do Suas e sdo prestadas aos
cidad3os e as familias em virtude de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade
temporaria e de calamidade publica. (Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 1° A4 concessdo e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo
definidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas
respectivas leis orcamentdrias anuais, com base em critérios e prazos
definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social. (Redacdo dada

pela Lei n® 12.435, de 2011) (grifei)

Diante xposto, € i nte frisar atualmente no Cadastro Unico ha
164 familias_cadastradas como pescadores artesanais, des 42 s8 neficidrias do Programa de
Transferéncia de Renda Bolsa - Famili jo valor minimo do beneficio € R Seiscentos reais), além
dos_beneficios adicionais, sendo que as familias que ndo se enquadram no programa, mas atendem aos
seguintes critérios, conforme Lei Municipal 2.058/2018: a) enquadramento no contingente das familias
vulnerabilizadas pela pobreza deste municipio, cuja renda mensal per capta seja igual ou inferior a meio
saldrio minimo federal; b) estar cadastrado como usuario dos programas, projetos e agbes de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e executados pelo Centro de Referéncia da
Assisténcia Social - CRAS e pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS; ¢) ndo
possuir mais de um imével no municipio. d) Inclusdo no Cadastro Unico do Governo Federal, poderdao
requerer ndo somente os beneficios de auxilio — alimentagéo como demais ofertados.

Sendo que o CRAS ja realiza esse atendimento as familias que procedem
com o requerimento, entretanto é necessario uma avaliagaq técnica que definird o prazo desse atendimento,
dentro da ldaica da eventualidade e da quantidade de beheficios definida pela Resolucdo do CMAS, sendo

ainda importante mencionar que a oferta de beneficit
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trabalho social com familias, sendo que sdo realizados encaminhamentos e insergdo dos beneficiarios em
todos os servicos, programas, beneficios e projetos que tem direito, rompendo com qualquer ldgica

assistencialista.
Logo, tendo por referéncia as orientagdes técnicas, pagina 41, "Quando

houver a necessidade de uma provisdo alimentar continua em ambito local, por exemplo, ocasionada por
desemprego acentuado, baixa produtividade decorrente de secas ou chuvas intensas por longo periodo, essa
oferta ndo devera ser realizada no campo da politica de Assisténcia Social, tendo em vista a natureza juridica
eventual do beneficio.

Desse modo surge a necessidade de estudos e aprofundamentos por parte
do Poder Legislativo da necessidade de implementar programas, projetos e servigos na area da Politica de
Seguranga Alimentar e Nutricional.

Dada as consideracdes, parecer técnico desfavoravel ao Projeto de Lei.”

Assim, com base nos argumentos técnicos da Coordenagao do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — CREAS, fica evidenciado que o Projeto de Lei ndo possui o enquadramento
técnico necessario apto a ensejar a sangao.

II — INOBSERVANCIA DA LEI DE RESPONSABILIDIDADE FISCAL:

A administragdo publica, por disposigdo constitucional, encontra-se
diretamente vinculada ao Principio da Legalidade, conforme clara redagdo do artigo 37 da Constituigdo

Federal.
Sob o aspecto das finangas publicas, a Lei Complementar n® 101/2000 - Lei

de Responsabilidade Fiscal, estabelece um conjunto de normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, mediante agbes para prevenir riscos e corrigir desvios que possam afetar
o equilibrio das contas publicas.

Decorre do texto da LRF que serdo consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio plblico a geragdo de despesas ou assungdo de obrigagdo que nao
respeitem os dispositivos do referido diploma legal (art.15).

Neste contexto, dispde o artigo 16 da LRF:

Art. 16. A criacio, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqlentes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 95/16 foi incluido o art. 113 no
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, o qual incorporou no texto
constitucional determinacdo semelhante ao que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal supracitada, veja-se:

“Art. 113. A proposico legislativa qug crie ou altere despesa obrigatdria ou
renuncia de receita devera ser acom ada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro. ” (
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Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal, em julgados recentes,
reconheceu que tal dispositivo vincula o processo legislativo em todos os niveis federativos, revelando-se
formalmente inconstitucional a lei oriunda de proposicio que ndo contemple a estimativa de impacto
orgamentario e financeiro:

EMENTA ACiO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO
E FINANCEIRO. LEI N° 1.293, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018, DO ESTADO DE
RORAIMA. ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMQTORES (IPVA) PARA PESSOAS PORTADORAS DE I;JOENCAS GRAVES.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 150, II, DA CONSTITUICAQ FEDERAL, E 113
DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. O ARTIGO
113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FI§DER.ATIVOS. RENUNCIA DE
RECEITA SEM ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI
IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONH[ECIDA. AUSENCIA DE
VIOLA(;AO DO ARTIGO 150, II, DA CARTA MAGNA: CARAER EXTRAFISCAL DA
ISEN(;KO COMO CONCREI'IZA(,‘AO DA IGUALDADE MATERIAL. PRECEDENTES. ACAO
DIRETA CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE. MODULACf\O DOS EFEITOS DA
DECISAO. 1. A Lel n® 1.293/2018 do Estado de Roraima gera renuncia de receita de
forma a acarretar impacto orcamentario. A auséncia de prévia instrucdo da
proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro e
orcamentério, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes
federativos, implica inconstitucionalidade formal. [..]" (STF, ADI 6074,
Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-042 DIVULG 05-03-2021 PUBLIC 08-03-2021)

Assim, bem evidenciado pelos argumentos supra que o PL em analise enseja
o exercicio do veto, vez que, também, em total inobservancia das disposicdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

III — DA INCONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI:

Conforme entendimento pacifico do STF, as regras basicas do processo
legislativo federal séo normas de reproducdo obrigatdria nos demais entes da federag3o.

Assim, fixada tal premissa, ha de se preservar as competéncias privativas de
cada Poder, as quais encontram-se disciplinadas no texto constitucional, tudo a fim de preservar o pacto

federativo.
No caso em exame, nhos parece que a matéria abordada, invade

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, na medida que cria obrigagdo a ser implementada pelo
Executivo Municipal através de sua Secretaria afeta ao assunto.

H& de se ressaltar que a categoria profissional contemplada na referida
propositura ja encontra-se amparada no periodo do defeso pela Lei Federal n® 10,779/2003, a qual confere
seguro desemprego no valor de um saldrio minimo nacional no periodo de paralisagdo das atividades, e
ainda, pela Lei Municipal n° 2.058/2018 na hipdtese de condicdo de vulnerabilidade. Assim, a proposta
legislativa cria sobreposicdo de beneficios em contrariedade a politica municipal ja existente e organizada
pela Administrag&o. /

Neste contexto, evidenciado também a que a proposta legislativa afronta

diretamente preceito inserto na Constituicdo Federal quando/se imiscui na organizagdo e funcionamento dos
servigos publicos prestados pelo Executivo e ainda riuigﬁes para as unidades administrativas
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afetadas.

Neste contexto, imperioso reconhecer que o presente projeto de lei
também padece de vicio de inconstitucionalidade material justificando assim o exercicio do veto que ora se
apresenta.

Deste modo, pelas razdes supra expostas, entendemos pelo veto integral ao
Projeto de Lei 061/2023, €, nos termos do art. 52 § 1° da Lei Orgénica Municipal, & que exercemos 0 veto
integral ao referido Projeto de Lei de iniciativa desse Colggiado, pelo que, submeto a elevada apreciagao
dessa Casa de Leis.

Prefeito Municipal

~amara Municipal de Guaira
A Comisséo da Constituicdo

Lecis!a

)
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