REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDICO N° 041/024 - |

Ementa: Analise sobre o Projeto de Lei N N°. 032/2024, de autoria
do Legislativo Municipal, por iniciativa da Vereadora MIRELE
PAULA CETTO LEITE. Possibilidade. Parecer nao vinculativo.

A Presidéncia da Comisséo de Constituigao, Legislacao e
Justica, pelo seu titular o Vereador Raufi Edson Franco Pedroso, solicita parecer juridico

sobre a proposta legislativa trazida pelo PL 032/2024, cuja ementa transcrevo abaixo:

“Dispde sobre a divulgagao dos canais de comunicagdo com a
Ouvidoria do Municipio de Guaira, e da outras providéncias.”

Traz na justificativa ao projeto que:

“A transparéncia é um principio fundamental da administragdo
publica moderna, e a disponibilizagéo clara dos canais de contato da ouvidoria contribui
significativamente para alcanga-la. Ao mesmo tempo, ao facilitar o acesso dos cidadaos
a ouvidoria municipal, a legislagdo proposta promove uma maior participagédo cidada na
gestdo publica, incentivando a colaboragao entre governo e sociedade na busca por
solugbes para os problemas locais.

Muitas vezes, a subutilizagédo da ouvidoria municipal ocorre devido
4 falta de conhecimento por parte dos cidaddos sobre sua existéncia e funcionamento.
A fixagdo de cartazes em locais estratégicos, como reparticbes publicas, escolas, postos
de satide e outros locais de grande circulagéo, & uma medida simples e eficaz para
informar os municipes sobre como podem utilizar esse recurso importante.

Portanto, o presente projeto de lei visa ndo apenas garantir a
eficicia da ouvidoria municipal como ferramentas de democracia participativa, mas
também reforgar o compromisso da Administragoes Publica com a transparéncia e a
prestagdo de contas. A fixagao obrigatoria de cartazes informando os canais de contato
da ouvidoria municipal é uma medida essencial para empoderar os cidadéos, fortalecer
as instituicbes democraticas e promover uma gestdo publica mais responsavel e

eficiente.”
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: '»Twrétwa“-lég,wrgbrtanto, de proposta dew'miﬁ.crerhé'rﬂlﬁfa no ordenamento
municipal, através de endosso legislativo para agbes ampliagéo da publicidade quanto ao
6rgao municipal OUVIDORIA. Em 4 (QUATRO) artigos para analise legislativa.

ANALISE JURIDICA

A proposicdo tem como base a publicidade necessaria para
desempenho das fungdes publicas. Partindo-se dos principios constitucionais expressos
tais 0 da propria publicidade e eficiéncia e mais outros tanto quanto importantes tais o da
transparéncia, prestagdo de contas e participagéo social. A Ouvidoria mostra-se como um
importante instrumento dentro do Estado Democratico possibilitando a participagéo de
qualquer cidaddo. O contato é pautado pelos principios da ética e da transparéncia,
cabendo ao 6rgao publico registrar e dar o tratamento adequado as sugestdes, criticas,
reclamagdes, dentincias, elogios e pedidos de informagdo sobre as atividades executivas
apresentados por publico externo.

OUVIDORIA é INSTRUMENTO DE INCLUSAO E CONTROLE SOCIAL

Inclusdo social € um termo muito amplo, que abrange diversas areas
da vida em sociedade: educagao, salde, seguranga, distribuigéo de renda, entre outros.

A promocao de politicas publicas inclusivas tem como eixo norteador
amelhoria das condiges de vida para a populagéo de modo amplo, no intuito de contribuir
com a igualdade de oportunidades e construir valores éticos socialmente aceitos.

Dessa forma, a inclusdo social tem como fim dltimo reforgar a
construgio e consolidacdo dos valores democréticos e ampliar a cidadania. Nessa
perspectiva, as ouvidorias publicas surgem como locus privilegiado de promogao da
incluso social por propiciarem um incremento positivo da condig&o de vida por intermédio
de sua influéncia sobre a melhoria da prestagéo dos servigos publicos e a geragao de
iqualdade de oportunidades, permitindo que o cidaddo tenha voz e vez dentro da

administragdo publica.
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analisada sob duas dimensoes:
i) dimenséo historica, que pode ser entendida sob o aspecto
socioeconomico, relativo ao proprio processo de
desenvolvimento social e, sob o aspecto politico, referente a
evolugdo recente de um regime de excegao para um regime
democratico ainda em amadurecimento; e
i) dimensao politica. 1. Dimens&o historica: x Desenvolvimento
- O desenvolvimento acarretou um inevitavel distanciamento
entre a sociedade e o governo. A democracia moderna €
representativa e ndo poderia ser direta, tal qual na
Antiguidade. Contudo, a efetiva participa¢do dos cidados
continua sendo primordial para a eficiente e satisfatoria
gestdo da res publica. x Redemocratizagago - A
democratizagdo da sociedade brasileira, apés forte
resisténcia de diversos setores da sociedade ao regime
militar, impds um novo relacionamento entre o cidadao e o
Estado. Sob este aspecto, Giddens (2001, p. 82 ss.) ressalta
que o grande problema da democracia atualmente € que ela
é pouco democratica. Assim, a ouvidoria publica, enquanto
instrumento de inclusdo social, pode atuar para a
redemocratizagdo da democracia.
2. Dimensao politica: x Democracia representativa — Constata-se que
a democracia representativa tem se mostrado limitada no que se refere ao atendimento
imediato das necessidades do cidadao. Mais do que isso, dadas as dimensdes continentais
do pais, 0 que muitas vezes ocorre € um desconhecimento dos anseios e opinides de
grande parcela da populagéo, na medida em que a voz do cidadao nem sempre é escutada,

quando nZo se dissipa no tempo e no espago. Nesta perspectiva, a Constituicao Cidada
prevé formas de comunicacdo do usuario com a administragao publica. ‘/L/

Praca Jofio XXIIl, 200 - Centro - Telefax (44) 3842-8550 - CEF.. 85.9060-000 Guaira - PR
www.camaraguaira.pr.gov.br
camara@oamaraguaira pr.gov.ibn




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE GUAIRA X
ESTADO DO PARANA

No ambito da reforma administrativa, foi ihélﬁido 0 principio da
participagao do usuario.

Atualmente, em meio a um esfor¢o de efetivagdo das normas
constitucionais, a sociedade vem procurando ampliar os instrumentos de participagéo para
fazer-se presente na construgéo e particdo de um ambiente social mais democratico. Um
dos caminhos dessa partigdo é a melhoria das relagdes entre a administragao publica e os
cidaddos, na qual a ouvidoria publica tem importante papel.

Os novos instrumentos de participagéo cidada permitirao a ampliagéo
da inclusdo social, construindo, assim, os alicerces da democracia participativa. Lyra
(2004a, p. 119-121) aponta que a participagao cidada se assenta, no Brasil, em quatro
institutos basicos: as consultas populares8 - referendo, plebiscito e iniciativa popular de
lei, todos previstos na Constituicdo de 1988 —; o orgamento participativo;9 os conselhos
gestores e de fiscalizagao de politicas publicas;e as ouvidorias.

Estas Ultimas nao foram contempladas na Constituigao, que, porém,

prevé a criagao de mecanismos de participagao do usuario na administragéo publica.

Os instrumentos de consulta popular representam um poderoso
mecanismo de inclusdo social, dada a pressao que se pode exercer por meio deles para
fazer valer os anseios e as necessidades da sociedade.

O poder que emana da base da piramide social rompe com os
poderes constituidos e faz valer a vontade popular.

Dentro dessa perspectiva de inclusdo social propiciada pela
participacdo cidada, o orgamento publico, implementado pela primeira vez em Porto
Alegre, representou a mais revolucionaria experiéncia de democracia participativa e
inclus&o social.

O orgamento publico permitiu que o cidadao opinasse sobre 0 uso
e destino de parcela substancial do orgamento publico, constituindo-se em poderoso
instrumento de inclusdo social por dar acesso direto ao cidadao na escolha e construgao

e

do bem comum, de acordo com necessidades e prioridades.
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; Haamda os conselhos gestores e fiscalizadores de politicas
plblicas, como o da salde, da crianga, da adolescéncia, de assisténcia social, do meio
ambiente, entre tantos outros.

A inclusdo social se da pela mudanga da cultura politica, ao
introduzir mecanismos de participagéo cidada na gestéo piblica (LYRA, 2004a, p. 121).

Em que pese alguma descrenca, em fungdo de sua pouca
autonomia, a ouvidoria publica vem se transformando em instrumento inovador de gestéo
e, principalmente, em uma ferramenta de controle social e de atendimento aos usuarios
dos servigos plblicos. Isto porque o ouvidor, gradativamente, tem acrescentado asua
fungéo inicial do ombudsman o papel de mediador entre a organizagao e a sociedade, a
fim de garantir a plena cidadania e contribuir para o processo de democratizagao entre 0s

cidadgos, os segmentos da sociedade e, portanto, entre o social e o estatal.

Nesta trajetoria, a ouvidoria publica assume importante papel: o de
ampliar a inclus&o social, servindo de instrumento promotor ndo somente da igualdade de
direitos formais, mas, também, da igualdade de oportunidade e acesso, colaborando,
assim, na construgdo da garantia da cidadania, fundamental para o processo de
consolidagdo da democracia. Hoje, a ouvidoria plblica comega a integrar a modelagem
organizacional da administragéo publica.

Definida por Lyra como caracteristica intrinseca da ouvidoria, por se tratar de 6rgéo que ndo tem poderes administrativos, dependendo, assim, de

sua autoridade moral.
Controladoria-Geral da Unido / Ouvidoria-Geral da Uniao. Relatorio de Atividades 2007. Disponivel em , acessado em 23/10/2009.
https://ipea gov.briparticipacao/images/pdfs/td 1 480%200uvidoria%20como%20instrumento%20de%20mudana. pdf

Trata-se portanto de importante mecanismo de participagao social e
propulsora de inovagéo e eficiéncia ao servigo publico, que nao invariavelmente contém
deficiéncias. £ poderoso instrumento de controle social pela relagéo direta entre inclusdo e

controle social.
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Concluo portanto que sob o ponto de vista técnico-juridico, o presente
projeto esta formal e materialmente adequado & legislagéo, tendo sido observados os
requisitos exigidos em lei, com redagdo adequada e pertinente. Sua iniciativa esta
franqueada a vereanga, portanto, regular a proposi¢ao.

Assim, ndo vejo obice a que o Projeto de Lei n® 032/2024, seja
aprovado pela Comissdo de Constituigao, Legislagdo e Justica e demais Comissdes da

Camara Municipal de Guaira, posteriormente pelo Excelso Plenario desta Casa.

Contudo o parecer restringe-se aos aspectos acima apontados na
sua vertente de constitucionalidade e legalidade, tirante os critérios de conveniéncia e
oportunidade a serem avaliados pelos senhores Vereadores membros da Comissé@o e pelo
Plenario. Tal a legitimidade conferida na representagao eleitoral e no exercicio fundamental
do voto parlamentar. A sopesar a analise deste colegiado em comiss&o, como 6rgéo
competente para andlise de constitucionalidade, especialmente nos (ltimos vetos, verifico

a necessidade de manifestacéo acerca dos argumentos neles expostos de

11 - INOBSERVANCIA DA LEI DE RESPONSABILIDIDADE FISCAL:

A administragdo  publica, por disposicdo  constitucional, encontra-se
diretamente vinculada ao Principio da Legalidade, conforme clara redagio do artigo 37 da Constituigao

Federal.

S0b 0 aspecto das finangas publicas, a Lei Complementar n® 101/2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, estabelece um conjunto de normas de finangas piblicas voltadas para a
responsabilidade na gestio fiscal, mediante agbes para prevenir riscos e corrigir desvios que possam afetar
o equilibrio das contas publicas.

Decorre do texto da LRF que serdo consideradas ndo autorizadas,
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LA

irregulares e lesivas ao palrimoénio publico a geragdo de despesas ou assungao de obrigagdo que nao
respeitem os dispositivos do referido diploma legal (art.15).

Neste contexta, dispde o antigo 16 da LRF:

Art, 16, A cnaghe, expansdo ou aperfegoamento de acBo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentdno-nanceirs no esercicio em gue deva entras
&M Vigor @ nos dos subsequentes;

II - decsraclo do ordenador da despess deé que o aumento tem adequacho
orgamentaria e financeira com & lei orgementanas anual e compatibilidade com o
plano plunanual e com a bel de diretrizes orgamentarsas.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 95/16 foi incluide o art. 113 no

Ato das Disposices Constitucionais Transitdrlas da Constituicde Federal, o qual Incorporou no texto
constitucional determinagio semelhante a0 que dispde 2 Lei de Responsabilidade Fiscal supracitada, veja-se:

“Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
cecamentario e finangeira, ”

0 Supremo Tribunal Federal, em julgados recentes, reconheceu que tal
dispositivo vincula 0 processo legislative em lodos os nivels federativos, revelando-se formalmente
inconstitucional a lel arunda de proposicdo que ndo contemple a estimativa de impacto orgamentario e
financeiro:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO
E FINANCEIRO. LEL N® 1.293, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018, DO ESTADO DE
RORAIMA, ISENCAD DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS PORTADORAS DE DOENCAS GRAVES.
ALEGAGAD DE OFENSA AOS ARTIGOS 150, If, DA CONSTITUICAD FEDERAL, E 113
DO ATD DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. O ARTIGO
113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. HENUNCIA DE
RECEITA SEM ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI
IMPUGNADA, INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE
VIOLACAD DO ARTIGO 150, 11, DA CARTA MAGMA: CARAER EXTRAFISCAL DA
ISERCAQ COMO CONCRETIZACAC DA IGUALDADE MATERIAL. PRECEDENTES. ACAD
DIRETA CONHMECIDA E JULGADA PROCEDENTE. MODULACAC DOS EFEITOS DA
DECISAC. 1. A Lei n® 1,2093/2018 do Estado de Romima gera rendncia de receita de

h forma a acerretar impacto orgamentano. A auséncia de prévia instrucao da
proposta legislativa com a estimativa do impacte financeire e
srcamentario, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos 0s entes
faderativos, implica inconstitucionalidade formal [..|" (STF, AD[ 6074,
Relator{a): ROSA WEBER, Tibunal Pleno, julgado em 21/12/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-047 DIVULG 05-63-2021 PUBLIC 08-03-2021)

MNeste sentido, da leltura da presente propositura denotamaos que frata-se e
criacho de demanda onerosa ao Municipio, uma ver que, por exemplo, o5 custos de caixas de lirmpom.- de
animais variam conforme o seu tamanho, podendo ser de R$ 67,00 a R$ 760,00, Ademais, considerando que
a calxa nao retornard ao Municipio, teria que ser autorizado a doagio do bem ao tutor gerando também

uma demanda administrativa e juridica.
Assim, bem evidenciado pelos argumentos supra que o PL em andlise enseja
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o exercicio do veto, ver que, também, em lotal inobserviincia das disposicbes da Lei de Responsabilidade
Fiscal,
LI~ DA INCONSTITUCIONALIDADE DO PROJETQ DE LEL:

: Conforme enterdimento pacifico do STF, as regras basicas do processo
legislativo federal 550 normas de reproducdo obrigaldria nos demais entes da federagio,

Assim, fixads tal premissa, ha de se preservar as competéncias privativas de
E:;i: Pt;(ief as quals encontrame-se disciplinadas no texto constitucional, tudo a fim de preservar o pacto
erative.
No caso em exame, nos parece que a matéria abordada, invade
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, na medida que cria obrigagao a ser implementada pelo
Executivo Municipal através de sua Secretaria afeta ao assunto.

Neste contexto, evidenclado também a gue a proposta legislativa afronta
diretamente preceito inserto na Constituicio Federal quando se imiscul na organizacio e funcionamento dos
sc:wéi;os publicos prestados pelo Executivo e ainda cria atribuicdes para as unidades administrativas
afetadas,

Deste modo, pelas razées supra expostas, nos termas do art, 52 § 1° da Lei
Orgdnica Municipal, ¢ gue exercemos o velo integral ao Projeto de Lel 025/2024 de iniciativa desse
Colegiado, pelo gue, submelo a elevada apreciacao dessa Casa de Leis.

HERALDO TRENTO
Prefeito Municipal

Sendo este o parecer, ficando este profissional a disposi¢éo para

outros esclarecimentos quanto ao pedido.
Guaira, datado eletronicamente.

R 4

Israel Francisgo dos Santo
Advogado Publico OAB/AR 32.307 — Matrigula 1036
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