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PARECER JURIDICO N°. 07/2025-F

Ementa: Analisa o Projeto de Resolugao
n°. 04/2025, que Regulamenta a
Ouvidoria do Poder Legislativo de Guaira
— PR, e déd outras providéncias -
Juridicidade com ressalvas.

I - INTRODUGCAO.

A funcdo do advogado do Legislativo, salvo rarissimas exce¢oes, é de
atuacdo interna corporis, na busca do aperfeicoamento dos atos normativos (Leis,
Decretos Legislativos etc.) pelos prismas material e formal, mas sempre cumprindo a
Constituicdo Federal, a Estadual e as Leis cabiveis. Ou seja, ndo se faz uma boa lei
descumprindo outras, conforme palavras do saudoso Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“A legalidade da lei deve constituir a primeira cautela do legislador.
Nenhuma redunddncia hd nessa afirmativa, dada a frequéncia de leis
que contrariam normas superiores ou extravasam da competéncia do
drgdo legislativo que as elabora. A lei, consagrando regras juridicas
de conduta, hd de ser, antes e acima de tudo, legal, isto é, conforme
o Direito”.!

O mesmo professor, tratando da Assessoria Técnico-Legislativa,
leciona o seguinte:

“Ndo queremos, com isso, sobrepor o técnico ao politico, mesmo
porque a lei é e tem que ser a mais acentuada das manifestacoes
politicas dos povos civilizados. Mas, como adverte llbert, ‘hd enorme
diferenca entre um governo de técnicos e um governo assistido por
técnicos. Em matéria de legislagdo, buscar o apoio de técnicos,
mantendo-os nos seus respectivos lugares, é um método prudente e
altamente desejdvel””.

Ndo cabe ao advogado buscar fundamento para que se aprove
Projeto inconstitucional/ilegal. Pelo contrario, mantendo a independéncia funcional que
Ihe é cabivel, a busca é sempre pela observancia do Direito, no intuito de se fazer boas

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. —19° ed. — Sdo Paulo: Malheiros Editora, 2021. Pag. 545.
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leis, eis que, com a aprovacdo destas, haverd implicacdes e determinacgdes diretas em toda
a sociedade municipal. Por isso, os atos normativos devem ser bem elaborados!

Nas palavras do Ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal
Federal, “o direito ndo é uma ciéncia da natureza, mas uma ciéncia social. Mais que isso,
é uma ciéncia normativa. Isso significa que tem a pretensdo de atuar sobre a realidade,
conformando-a em funcdo de certos valores e objetivos”. 2

Sendo assim, do ponto de vista Técnico-legislativo, analisando o
Projeto em questao frente a legislacdo e aos principios do direito brasileiro, o presente
Parecer Juridico tem a seguinte fundamentacao.

Il - DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA.

Trata-se de Projeto de Resolugao de iniciativa da Mesa Diretiva desta
Casa de Leis, cuja pretensdo é a regulamentacdo da Ouvidoria do Poder Legislativo de
Guaira — PR.

O procedimento se iniciou com a Recomendag¢ao Administrativa n°.
03/2024 da Controladoria Interna, registrada no Memorando Interno sob n°. 2024000490.

Houve elaboragdo conjunta entre o setor Juridico e o atual Ouvidor
do Poder Legislativo.

Encaminhada a minuta do Projeto a Presidéncia, houve solicitacdo de
alteracao do texto, com posterior assinatura pela Mesa Diretiva da Casa, passando-se para
a leitura em Plenario e encaminhamento a Comissao de Constituicdo Legislacdo de Justica.

Veio para Parecer Juridico.

A iniciativa é legitima, pois, conforme artigo 36, inciso Xlll, “a” do
Regimento Interno, compete a Mesa Diretiva propor Projetos relativos a sua organizacao.

De todo o conteudo constante do Projeto, apenas o inciso | do
Paragrafo Unico do artigo 9° demonstra certa dissondncia com as responsabilidades
fiscalizatdrias do Poder Legislativo municipal. Veja o seu conteudo:

2 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contempordneo. 8° Edigdo. Sdo Paulo: Saraiva Educacgdo, 2019. Pag.
193/194.
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“Pardgrafo tnico. Quando a Denuncia envolver:
| — drgdo, entidade, Secretdrio ou servidor/empregado publico do
Poder Executivo de Guaira, antes de responder ao Interessado e

arquivar o procedimento, o Ouvidor comunicard a Presidéncia da

Cdmara para envio de oficio ao Prefeito Municipal;”

O formato pretendido no inciso em questdo destoa do modelo
adotado pelo Estado Brasileiro no que se refere ao sistema de freios e contrapesos, onde
um Poder exerce fiscalizacdo sobre o outro. No caso, o texto autoriza que se crie certo
obstdculo ao encaminhamento direto de denuncias recebidas pela Ouvidoria as
Comissdes da Camara quando se tratar de acusacbes envolvendo agentes politicos
(Secretarios), ficando apenas a Presidéncia ciente de eventuais manifestacdes.

Sabe-se que os Secretdrios Municipais se enquadram no conceito de
“Agentes Politicos”, e ndo de servidores publicos em sentido estrito.

Agentes Politicos atuam com poder de decisdo e possuem uma
relacdo de cunho politico com o municipio, estando insuscetiveis de responsabilizacdo por
meio de sindicdncia e/ou PAD. Pelo contrario, no dmbito de suas respectivas Secretarias,
aplicam penalidades a servidores, conforme inciso Il do artigo 156 do Regime Juridico dos
Servidores de Guaira3.

Veja a pertinente conceituagdo doutrinaria:

“Agentes Politicos sdo os titulares dos cargos estruturais a
organizagdo politica do pais, ou seja, ocupantes dos que integram o
arcabouco constitucional do Estado, o esquema fundamental do
Poder. Dai que constituem nos formadores da vontade superior do
Estado. Sdo agentes politicos apenas o Presidente da Republica, os
Governadores, Prefeitos e respectivos vices, os auxiliares dos Chefes
de Executivo, isto é, Ministros e Secretdrios das diversas Pastas, bem
como os Senadores, Deputados federais e estaduais e Vereadores. O
vinculo que tais agentes entretém com o Estado ndo é de natureza
profissional, mas de natureza politica. Exercem um munus publico.
Vale dizer, o que os qualifica para o exercicio das correspondentes
fung¢des ndo é a habilitagdo profissional, a aptiddo técnica, mas a
qualidade de cidaddos, membros da civitas e, por isto, candidatos
possiveis a conducgdo dos destinos da Sociedade. A relacdo juridica
que os vincula ao Estado é de natureza institucional, estatutdria. Seus

3Art. 156 As penalidades disciplinares serdo aplicadas:
[]
I - pelo Secretéario Municipal ou autoridade equivalente, a de suspensdo e [...]
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direitos e deveres ndo advém de contrato travado com o Poder
Publico, mas descendem diretamente da Constituicdo e das leis.”

O Supremo Tribunal Federal ja sedimentou entendimento nessa
mesma linha:

Entdo, quando o art. 37 refere-se a cargo em comiss@Go e funcdo de
confianca, estd tratando de cargos e funcbes singelamente
administrativos, ndo de cargos politicos. Portanto, os cargos politicos
estariam fora do alcance da decisGo que tomamos na ADC 12, porque
o0 proprio Capitulo VIIé Da Administragdo Publica enquanto
segmento do Poder Executivo. E sabemos que os cargos politicos,
como por exemplo, os de Secretdrio Municipal, sGo de agentes do
Poder, fazem parte do Poder Executivo. O cargo néio é em comisséo,
no sentido do art. 37. Somente os cargos e fungdes singelamente
administrativos — é como penso — s@Go alcancados pela
imperiosidade do art. 37, com seus lapidares principios. Entdo, essa
distincdo me parece importante para, no caso, excluir do dmbito da
nossa decisdo anterior os secretdrios municipais, que correspondem
a secretdrios de Estado, no dmbito dos Estados, e ministros de Estado,
no dmbito federal. [RE 579.951, rel. min. Ricardo Lewandowski, voto
do min. Ayres Britto, P, j. 20-8-2008, DJE 202 de 24-10-2008, Tema
66.]

1. Nos representativos que embasaram a aprova¢do da Sumula
Vinculante 13, a discussdo centrou-se nas nomeagoes para cargos em
comissdo e fungbes de confianca da administra¢do publica (art. 37, V,
CF/1988) (...). 2. A grande distincdo é que a construcdo do enunciado
se_refere especificamente ao art. 37, V. CF/1988, e ndo a _cargos
politicos e nomeacdo politica. A previsdo de nomeacéo do primeiro
escaldo do chefe do Executivo estd no art. 84 da Constituicdo Federal,
tal entendimento deve ser aplicado por simetria aos Secretdrios
estaduais e municipais (art. 76, da CF/1988). 3. A nomeagdo de
parente, cbnjuge ou companheira para cargos de natureza
eminentemente politica, como no caso concreto, em que a esposa do
Prefeito foi escolhida para exercer cargo de Secretdria Municipal, ndo
se subordina ao Enunciado Vinculante 13 (...). [Rcl 31.732, rel. min.
Marco Aurélio, red. p/ o ac. min. Alexandre de Moraes, 12 T, j. 5-11-
2019, DJE 19 de 3-2-2020.]

Como a relacdo juridica entre Secretarios e municipio esta definida
na Lei Organica Municipal, vejamos o que a nossa preveé:

Art. 29 Compete exclusivamente, a Cdmara Municipal, entre outras,
as seguintes atribuicbes:
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[..]

1l - fixar os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Vereadores e
dos secretdrios municipais, observados os critérios e limites previstos
na Constitui¢éo Federal;

IV - exercer, com o auxilio do Tribunal de Contas, a fiscalizag¢do
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do Municipio;

V - julgar as contas anuais do Municipio e apreciar os relatdrios sobre
a execugdo dos planos de governo;

VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder requlamentar ou dos limites de delegacéo;

[...]

X - fiscalizar e controlar, diretamente, os atos do Poder Executivo,
incluidos o da administragdo indireta e fundacional;

[...]

XVI - convocar os secretdrios municipais ou ocupantes de cargos da
mesma_natureza, para prestar informacoes sobre matéria de sua
competéncia;

[..]

§ 32 A Cdmara Municipal ou suas Comissoes, a requerimento da
maioria _dos seus membros poderdo convocar _secretdrios
municipais, diretores de autarquias municipais ou de drgdos ndo
subordinados as secretarias, para comparecerem perante elas, a fim
de prestar informacdes sobre assunto de suas respectivas pastas.

O Regimento Interno, por sua vez:

Art. 56. Cabe as Comissbes permanentes, em razdo da matéria de
sua _competéncia, e as demais Comissées, no que lhes forem
aplicdveis:

[.]

1l - exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial do Municipio e das
entidades da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes
e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico municipal, em
articulacdo com a Comissdo de Finangas, Orcamento e FiscalizacGo
da Cédmara;

[.]

Art. 57. A fiscalizacdo e controle dos atos do Poder Executivo,
incluidos os da administra¢do indireta, pelas Comissdes, sobre
matéria de competéncia destas, terd instaurado procedimento
proprio em sequéncia numérica por Comissdo.

J4 a Constituicdo do Estado do Parana tem o seguinte texto:

Art. 16. O municipio reger-se-d por lei_orgénica, votada em dois
turnos, com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os
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dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios estabelecidos na Constituigdo Federal, nesta Constituicdo e
0s sequintes preceitos:

[.]

Xll - organizacdo das funcées legislativas e fiscalizadoras da Cdmara
Municipal;

No texto da Lei n°. 13.460/2017 de &mbito nacional, tem-se o
seguinte:

Art. 22 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

Il - administracGo publica - drgdo ou entidade integrante da
administragdo publica de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a Advocacia Publica e
a Defensoria Publica;

IV - agente publico - quem exerce cargo, emprego ou fungdo publica,
de natureza civil ou militar, ainda que transitoriamente ou sem
remunerag@o; e

V - manifestagdes - reclamagbes, dentncias, sugestdes, elogios e
demais pronunciamentos de usudrios que tenham como objeto a
prestacdo de servigcos publicos e a conduta de agentes publicos na
prestacdo e fiscalizacdo de tais servigos.

O conceito abrange toda a atuacdo da Administracdo Publica,
inclusive da prépria Camara, razdo pela qual ndo vejo possibilidade de a legislacao
municipal prever mitigacdo desse direito previsto em lei federal.

Nesse sentido, verifico, inclusive, que o texto do inciso | do artigo 9°
apresentado por este que subscreve também merece adequacdo guando comparado ao
texto da lei federal. Veja como fiz constar:

“Pardgrafo tnico. Quando a Denuncia envolver:

| — orgdo, entidade ou servidor/empregado publico do Poder
Executivo de Guaira, antes de responder ao Interessado e arquivar o
procedimento, o Ouvidor comunicard a Presidéncia da Cdmara para
envio de oficio ao Prefeito Municipal,;”

Veja o texto da lei federal:

Art. 22 Para os fins desta Lei, consideram-se:
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I - servigo publico - atividade administrativa ou de prestagdo direta
ou indireta de bens ou servigcos a popula¢éo, exercida por érgéo ou
entidade da administracéo publica;

Se o Regimento da Cadmara de Guaira, apoiado na Lei Organica
Municipal®, criou a Comisséo Permanente de Obras, Servicos Publicos, Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente, também compete a essa a fiscalizacdo dos servicos prestados
pelos érgaos e entidades da municipalidade, o que me forga a crer que um simples oficio
ao Chefe do Poder Executivo ndo é suficiente ao exercicio regular da fungao tipica de
fiscalizacdo deferida ao Legislativo pela Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal de 1988, a Carta Cidad3, que criou
juridicamente e instituiu a Republica Federativa do Brasil, disp6s em seu artigo 31 que “a
fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei”.

Conforme ja pontuado antes, o nosso ordenamento juridico prevé a
possibilidade de controle da Administracdo Publica /atu ou stricto sensu, permitindo que
os Poderes, apesar de harmonicos entre si, possuam sistema de freios e contrapesos.

Isso permite que os Poderes controlem uns aos outros, sem prejuizo
da atuacdo popular através de peticbes, representacdes, acdes judiciais, denulncias etc.

Essa possibilidade de controle por parte do Legislativo esta
expressamente prevista no § 1° do artigo acima mencionado, e tem a seguinte redacao:

§ 12 O controle externo da Cdmara Municipal serd exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

Em uma analise sistematica desses dispositivos, verifica-se que o
Controle Externo do Municipio é exercido pela Cdmara Municipal, através dos seus érgaos,
podendo, inclusive, solicitar auxilio do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

No julgamento do Recurso Extraordinario n°. 865401/MG, em sede
de repercussdo geral, o Supremo Tribunal Federal decidiu o seguinte:

4 Art. 45 A Camara Municipal terd comissdes permanentes e temporarias, constituidas na forma de seu regimento interno e com
as atribuicdes nele previstas ou no ato de que resultar sua criagdo.
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Importa salientar, no entanto, que a prépria Constituigdo Federal
prevé restrigdes ao exercicio desse direito, em uma leitura da teoria
externa dos direitos fundamentais, ndo sé6 quando a Carta trata da
referida viabilidade de lei ordinaria de ressalvar as hipéteses cujo sigilo
seja imprescindivel 4 seguranca da sociedade e do Estado, mas também
quando prevé mecanismos para que o parlamento, respeitando a
separa¢do entre os poderes e garantindo a efetiva divisdo orgdnica do

Estado, se utilize de instrumentos préprios para a obtengdo de

informacdes e documentos do Poder Executivo. Aprofundemos um pouco

a analise da questio posta dessa perspectiva, ou seja, de uma
interpretacao sistematica.

Né&o h& como se negar que a Constitui¢do Federal, em matéria de
fiscalizagdo, inclusive financeira, operacional e orgamentaria, acabou por
instituir o principio da colegialidade para impessoalizar seu discurso e

respeitar a separacdo de poderes. Para isso, estabeleceu um protocolo

minimo de didlogo entre as instituicoes.

Considerando que a Ouvidoria do Poder Legislativo é o Unico canal
oficial de comunicacdo entre a Camara e a populacdo guairense, vejo que criar um
obstaculo dessa natureza afeta a cidadania (fundamento constitucional) ao impedir que
as denuncias contra érgdo, entidade e Secretdrios cheguem as comissdes competentes
para anadlise, retirando também a eficiéncia que se espera da Administra¢do Publica.

Sendo assim, o Projeto, em um aspecto geral é constitucional, com
excecdo do referido dispositivo, que merece adequacdo ou ao menos a definicdo de gue

a distribuicio de manifestacdes as Comissdes e/ou Autoridades é de responsabilidade da

Presidéncia, a fim de sanar a imprecisdo que reside no texto atual.
Il - CONCLUSAO.

Diante do acima exposto, o Parecer é pela juridicidade do Projeto,
ressalvado o contido no inciso | do Paragrafo uUnico do artigo 9°, que merece
adequacdo/emenda.

Se mantido o texto conforme apresentado, recomendo que se crie
canal de denuncias e manifesta¢des diretas com as ComissGes Permanentes e Temporarias
e Controladoria Interna, a qual compete apoiar o controle externo.
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