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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO CONSELHO DE ETICA E
DECORO PARLAMENTAR DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAIRA — ESTADO
DO PARANA CAMARA MUNICIPAL DE GUAIRA

Representagio n° 02/2026
Representante: Sandro Gongalves
Representada: Vereadora Karina Bach

A Vereadora CARINA PATRICIA BACH conhecida
por KARINA BACH, ja qualificada nos autos do processo em epigrafe, vem,
respeitosamente, perante este Egrégio Conselho de Etica e Decoro Parlamentar,
por meio desta, apresentar sua DEFESA ESCRITA em face da Representagao
por Quebra de Decoro Parlamentar que lhe move Sandro Gongalves, o que faz
com fundamento na verdade dos fatos e nos seguintes argumentos faticos e
juridicos.

I. SINTESE DOS FATOS

A presente representagdo funda-se em fatos
ocorridos na sesséo ordinaria de 09/03/2026, na qual a Representada, no uso
legitimo da tribuna, esclareceu a populagéo o arquivamento da Noticia de Fato
n°® 0057.25.000514-7 perante o Ministério Publico do Parana.

O Representante alega que houve exposicdo
indevida de seus dados pessoais (CPF, endereco e telefone) no telzio do plenario
e em transmisséo oficial, imputando a Vereadora a pratica de quebra de decoro

parlamentar.

Fone: (44) 984367529
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Contudo, como se demonstrara, a conduta da
Representada é atipica, protegida por imunidade constitucional e isenta de
qualquer dolo ou ilicitude.

Il. PRELIMINARMENTE:

II1DA INEPCIA DA DENUNCIA POR AUSENCIA DE JUSTA CASA E
CONDUTA GENERICA

A denuncia é inepta pois ndo descreve de forma
pormenorizada como a leitura de dados que ja constam em registros publicos
(CNPJ e Google) poderia configurar quebra de decoro. A auséncia de descrigcdo
do prejuizo real ao Representante impede o exercicio pleno da defesa, conforme
jurisprudéncia do TJPR .

I1.2 DA IMUNIDADE PARLAMENTAR MATERIAL (ART. 29, VIII, CF E ART. 37,
LOM)

A Constituicdo Federal e a Lei Organica de Guaira
estabelecem a inviolabilidade dos vereadores por suas opinides, palavras e
votos no exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio.

"Art. 37 (LOM) | Os Vereadores sao inviolaveis por suas opinioes,
palavras e votos, no exercicio de mandato e na circunscricdo do
Municipio.”

Ademais, o Regimento Interno desta Casa, em seu
Art. 94, ratifica a inviolabilidade absoluta do parlamentar por suas opinides e
palavras. Deve-se observar, ainda, que o Art. 99, § 1° do referido diploma define
de forma taxativa as hipoteses de incompatibilidade com o decoro parlamentar,
limitando-as ao 'abuso das prerrogativas' ou 'percepgéo de vantagens indevidas'.

No caso em tela, a Representada agiu no estrito cumprimento do dever de
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prestar contas e no exercicio do direito de resposta, néo havendo qualquer
subsung&o do fato & norma punitiva, o que imp&e o arquivamento de plano por
atipicidade da conduta."

A fala da Representada na tribuna visava a prestagao
de contas e o direito de resposta diante de uma denuncia infundada que tentou
macular sua honra. O STF, no Tema 469, consolidou que a imunidade material
€ absoluta quando as declaragdes sdo proferidas no recinto da Casa Legislativa.

"A inviolabilidade parlamentar elide néo apenas a criminalidade ou a
imputabilidade criminal do parlamentar, mas também a sua
responsabilidade civil por danos oriundos da manifestagdo coberta pela
imunidade ou pela divulgagéo dela.” (TJ-PR, 52 C. Civel, 149151 1-8)

Portanto, a manifestagdo estd sob o manto da

protegao constitucional, o que obsta a caracterizagéo de quebra de decoro.
lll. DO MERITO

1. Da Inexisténcia de Violagdo a LGPD:
Dados Manifestamente Publicos

O Representante alega violagdo & Lei Geral de
Proteg&o de Dados (LGPD). Todavia, o Art. 7°, § 4° da Lei 13.709/2018 é claro
ao dispensar o consentimento para dados tornados manifestamente publicos

pelo titular.

Conforme comprovam os documentos anexos (prints
de pesquisa Google e consulta ao CNPJ n° 11.796.939/0001-20), o
Representante, na qualidade de empresario individual, mantém seu enderego,
telefone e CPF acessiveis a qualquer cidaddo na rede mundial de computadores

para fins comerciais.

Fone: (44) 984367529
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"E dispensada a exigéncia do consentimento previsto no caput deste
artigo para os dados tornados manifestamente publicos pelo titular,

resguardados os direitos do titular e os principios previstos nesta Lei."

Nesse sentido, o Egrégio Tribunal de Justica do
Parana possui entendimento consolidado de que a reproducgéo de informacgdes
provenientes de registros publicos ou tornadas publicas pelo proprio titular afasta
qualquer ilicitude. Conforme decidido recentemente:

APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGAGCAO DE
FAZER. SITE DE PESQUISAS DE DECISOES
JUDICIAIS (ESCAVADOR). PRETENSAO DE
REMOCAO DE INFORMAGCOES DO AUTOR NOS
RESULTADOS DE PESQUISA. IMPROCEDENCIA.
INCONFORMISMO DO REQUERENTE. NAO
ACOLHIMENTO. INFORMAGCOES PROVENIENTES
DOS PROPRIOS TRIBUNAIS. SIGILO NAO
SOLICITADO. PREVALENCIA DO DIREITO A
INFORMACAO. DISPENSA DO CONSENTIMENTO
DO TITULAR PARA DIVULGAGAO DE DADOS
PESSOAIS DE NATUREZA PUBLICA.
INTELIGENCIA DA LEI GERAL DE PROTEGAO DE
DADOS. INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDADE.
SENTENCA MANTIDA. ARBITRAMENTO DE
HONORARIOS RECURSAIS. RECURSO NAO
PROVIDO. 1. As informagdes divulgadas pela ré séo
relativas a a¢des judiciais em que o autor figura como
parte, sendo meras replicagbes de informagdes
publicadas pelo Poder Judiciario. 2. N&o
demonstracdo de que tais informagdes eram de

Fone: (44) 984367529
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processos em segredo de justica, ou de dados
sensiveis e/ou que impliquem ofensa a seus direitos
de personalidade. 3. A divulgagcdo das decisdes
judiciais e das partes que figuram na relagao
processual € inerente aos principios da
publicidade e da transparéncia do Poder
Judiciario, em conformidade com os incisos XXXIll e
LX do art. 5° e inciso IX do art. 93 da Constituigédo
Federal.

(TJ-PR 00102169320238160001 Curitiba, Relator:
substituta renata estorilho baganha, Data de
Julgamento: 29/11/2024, 20 Camara Civel, Data de
Publicagéo: 02/12/2024)

Portanto a divulgagéo de informagdes provenientes

de registros publicos ou tornadas publicas pelo proprio titular afasta a

responsabilidade civil e a incidéncia de sangdes por violagéo a privacidade.

Assim, sendo os dados do Representante notorios,

vinculados a sua atividade comercial (CNPJ) e disponiveis em motores de busca

(Google), e instagram, inexiste o suporte fatico e juridico para a acusagéo de

tratamento ilicito de dados pessoais.

2.DA PROVA EMPRESTADA:

A CONTESTAGAO DO MUNICIPIO DE GUAIRA

Como prova documental da auséncia de ilicitude,

requer-se a admisséo da Contestagéo apresentada pelo Municipio de Guaira
nos autos do processo civel n° 0001062-82.2026.8.16.0086 (Doc. Anexo).

Naquela pega, o 6rgéo juridico do Municipio defende expressamente que:

Fone: (44) 984367529
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a) a Vereadora agiu sob o manto da imunidade parlamentar material;
b) os dados mencionados ndo séo sensiveis e ja eram publicos;

c) inexiste responsabilidade civil ou administrativa por manifestagdes proferidas
no recinto da Camara.

A concordancia do ente publico com a tese defensiva
é prova cabal de que ndao houve quebra de decoro, mas sim exercicio regular

de direito.

3-DA INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS E DA DEFESA DO MUNICIPIO DE
GUAIRA

A existéncia de processos judiciais civeis (n°
0001057-60.2026 e 0001062-82.2026) ndo vincula este julgamento politico.
Inclusive, naqueles autos, o préprio Municipio de Guaira apresentou contestagéo

defendendo a imunidade parlamentar da Representada, reconhecendo que
sua fala ocorreu no estrito exercicio do mandato e em razdo dele, o que

reforga a improcedéncia desta representagéo

4-DAS MULTIPLAS DEMANDAS E DA INDIGNAGAO SELETIVA DO
REPRESENTANTE

E imperioso destacar que a presente representagdo
ndo é um ato isolado, mas parte de uma estratégia de assédio processual e
lawfare perpetrada pelo Representante contra a Vereadora. O Sr. Sandro
Gongalves ajuizou, simultaneamente, diversas demandas fundadas no mesmo

e unico fato:

1-Agdo Civel contra o Municipio de Guaira (Processo n° 0001062-
82.2026.8.16.0086);

2- Agdo Civel contra a Vereadora Karina Bach;

Fone: (44) 984367529
Rua Alvorada, 158 ~ Centro - Guaira/PR



S:F Lok’ Fonsoirs g Frcancios

_____ ADVOCACIA E CONSULTORIA JURIDICA
Back, Ferrveira & Francisco Back, Terreira & Francisco
ADVCCACIA E CONSLETORIA JURIDICA ADVOCACIA £ CONSULTORIA JURIDICA

3- Agdo Civel contra terceiros;

4- Noticia de Fato perante o Ministério Publico, a qual ja foi ARQUIVADA
por auséncia de ilicitude.

A multiplicagdo de demandas judiciais e
administrativas sobre o mesmo evento configura abuso do direito de ag&o e visa,
nitidamente, o sufocamento financeiro e psicolégico da parlamentar, o que o
Superior Tribunal de Justiga (STJ) define como assédio processual:

'O ajuizamento de a¢bes sucessivas e sem
fundamento para atingir objetivos maliciosos é
considerado assédio processual, caracterizando
abuso dos direitos fundamentais de acesso a

Jjustica e da ampla defesa' (STJ, 3% Turma).

Alem disso, a indignagcdo do Representante é
seletiva. Enquanto alega 'ameaca’ e 'exposigéo' nesta Casa, mantém seus dados
(CPF, endereco e telefone) plblicos em seu perfil profissional no Instagram e em

registros comerciais acessiveis via Google.

Tal comportamento contraditério (venire contra
factum proprium) demonstra que o objetivo da representagéo nédo é a protegéo
de dados, mas sim a perseguigdo politica, o que deve ser repelido por este

Conselho de Etica."

5.DA AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE TECNICA:

O Filtro da Equipe da Camara

Fone: (44) 984367529
Rua Alvorada, 158 - Centro — Guaira/PR



@Mﬂmgﬁ;@m S:F

) ADVOCACIA E CONSULTORIA JURIDICA

7 5 .
@acn, Q{’i‘ﬂ’.!?‘(l éf‘?r(m(rt.r(ro pt“ (/l R\}i( Crrera ‘ xﬂ
ATVOCACIA L CONSULTORIA JURIDICA ADVOCACIA £ CONSULTORIA JUIRIY

A Representada nao opera o teldo nem edita a
transmissao oficial. O material (decisdo de arquivamento do MP) foi entregue a
equipe técnica da Casa, a quem compete a editoragdo e o zelo pela imagem

institucional.

Prova-se, por meio de conversa de WhatsApp anexa,
que a equipe técnica da Camara atua como filtro editorial, avaliando o que deve

ou ndo ser exibido para evitar "desconfortos" ao publico.

A conduta da parlamentar é pautada pelo Principio da
Confianga. Ao submeter o material a equipe técnica, a Vereadora agiu sob a
legitima expectativa de que os profissionais responsaveis pela midia institucional
realizariam a filtragem e anonimizagdo necessaria, conforme o protocolo da

Casa ja demonstrado em dialogos anteriores (Doc. Anexo).

Nio se pode imputar a parlamentar uma 'culpa in
vigilando' ou responsabilidade por falha técnica de terceiros, uma vez que a
gestdo da transmissao oficial e do telao é competéncia administrativa da Mesa
Diretora e de seus setores auxiliares, e ndo do vereador individuaimente
considerado. (Regimento Interno da Camara Municipal de Guaira, artigo 38,
Vv, B)'

A Representada agiu sob o Principio da Confianga,
esperando que a equipe técnica realizasse a anonimizacgéao de praxe (borréo),

como é de sua competéncia administrativa.

6.DA VIOLENCIA POLITICA DE GENERO (LEI 14.192/2021)

A presente representagdo, somada as trés acodes
civeis ajuizadas pelo Representante sobre o mesmo fato, configura nitido

assédio processual e violéncia politica de género. O objetivo é constranger a

Fone: (44) 984367529
Rua Alvorada, 158 — Centro — Guaira/PR
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parlamentar e dificultar o exercicio de seu mandato, utilizando-se de denuncias

que o préprio Ministério Publico ja declarou improcedentes.

A utilizacéo estratégica de multiplas frentes judiciais e
administrativas para punir uma parlamentar por sua fala politica € o exemplo

classico de violéncia psicoldgica reprimida pela Lei 14.192/2021.

O Poder Judiciario tem anulado processos de
cassagdo em contextos analogos, reconhecendo a perseguigao politica e a
desproporcionalidade da pena quando as manifestagcoes guardam nexo com o

mandato .

7.DA NECESSARIA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE

A cassacdo de mandato é medida extrema, reservada
a atos de corrupgédo ou improbidade grave. No presente caso, a conduta da
Vereadora — pautada na prestagéo de contas e no direito de resposta — nao
possui gravidade suficiente para tal sangao. Qualquer punicdo que nao
considere a natureza publica dos dados mencionados violaria o principio da

proporcionalidade, conforme precedentes do TJPR

IV. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:

1)O acolhimento da preliminar de inépcia da denuincia, com o consequente

arquivamento liminar.

2) O ARQUIVAMENTO IMEDIATO da presente representagao, ante a
atipicidade da conduta e a protec¢éo pela imunidade parlamentar material (Art.
29, VIII, CF);

Fone: (44) 984367529
Rua Alvorada, 158 — Centro — Guaira/PR
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2) A PRODUGAO DE PROVAS, especialmente:

3) A oitiva da equipe técnica de som e imagem da Camara Municipal, para

que esclaregam o fluxo de recebimento e exibigdo de materiais no telao;

4) O depoimento pessoal do Representante, para que confirme a

publicidade prévia de seus dados em redes sociais e sites de busca;

5) A improcedéncia total do pedido de cassagdo ou qualquer sancao

disciplinar, por auséncia de dolo e inexisténcia de violagao ética.
Nestes termos,

pede deferimento.

Guaira/;— PR, 12 de maio de 2026.

74 ./D

/ 'f‘t /\,\/\‘-\_) \_)()f/(’\
KARINA BACH

VEREADORA

Fone: (44) 984367529
Rua Alvorada, 158 — Centro — Guaira/PR
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PROCURAGAO

OUTORGANTEOUTORGANTE: CARINA PATRICIA BACH, brasileira, casada,
portadora do RG n°®9.216.167-6 SSP/PR e inscrita no CPF sob o n° 050.940.099-
07, residente e domiciliada na Rua Quatro Martires, n° 686, Centro, na cidade de
Guaira/PR, CEP 85.980-000.0UTORGADA: KARI MARLA BACH, brasileira,
casada, advogada, inscrita na OAB/PR sob o n° 71.426, com enderego
profissional na Rua Alvorada, n° 158, Centro, Guaira, Parana.

PODERES GERAIS: Pelo presente instrumento, a outorgante nomeia e constitui
sua procuradora a outorgada, a quem confere amplos poderes para o foro em
geral, com a clausula “ad judicia et éxtra”, para representa-la em qualquer Juizo,
Instéancia ou Tribunal, bem como em qualquer 6rgéo da administragéo publica
direta ou indireta. Podera a outorgada propor contra quem de direito as agdes
competentes e defender a outorgante nas contrarias, acompanhando-as até final
deciséo, utilizando-se de todos os recursos legais pertinentes.PODERES
ESPECIFICOS: Ficam conferidos, ainda, poderes especificos para, em nome da
outorgante, atuar em sua defesa no Processo de Quebra de Decoro Parlamentar
n° 02/2026 , em tramite perante o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da
Camara Municipal de Guaira/PR, podendo para tanto apresentar defesas,
recursos, arrolar testemunhas, requerer provas, solicitar cépias, bem como
receber citagcdo/notificagéo, confessar, reconhecer a procedéncia do pedido,
transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o qual se funda a acgéo, firmar
compromissos ou acordos, receber valores, dar quitagéo e substabelecer, com

ou sem reserva, os poderes aqui conferidos.

Guaira,12 de maio de 2026

CARINA PATRICIA BACH

Fone: (44) 984367529
Rua Alvorada, 158 — Centro — Guaira/PR
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Ministério Fiblico do Parand SIS

Noticia de Fato n° 0057.25.000514-7
(Favor mencionar em sua resposta o nimero deste procedimento)

Assunto: Arquivamento do procedimento n° 0057.25.000514-7

Senhor(a) CARINA PATRICIA BACH,

Cumprimentando-o(a), atenciosamente, sirvo-me do presente para comunicar Vossa Senhoria
sobre o arquivamento da Noticia de Fato n® 0057.25.000514-7, conforme deciséo, cuja copia segue
anexa.

Descricdo do fato: Averiguar suposta promogéo pessoal com uso de recursos publicos e
violagéo aos principios da administragéo publica.

Outrossim, nos termos do artigo 11 do Ato Conjunto n° 01/2019 - PGJ/CGMP, caso tenha
interesse, Vossa Senhoria podera, no prazo de 10 (dez) dias Uteis a partir do recebimento desta
comunicagao, interpor recurso e apresentar de razdes recursais contra a deciséo proferida. O
recurso, acompanhado das razdes que o embasam, devera ser protocolado na sede da GUAIRA - 18
PROMOTORIA ou pelo e-mail guaira.1prom@mppr.mp.br.

GUAIRA, 06/03/2026.

RUA BANDEIRANTES, 1620 - Férum, GUAIRA, Fone: (44) 3642-1891, E-mail: guaira.1prom@mppr.mp.br
Gerado pelo sistema ePROMP em 06/03/2026 Pagina 1
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Noticia de Fato n. 0057.25.000514-7
Noticiante: SANDRO GONCALVES

Noticiada: CARINA PATRICIA BACH
PROMOGAO DE ARQUIVAMENTO

1. Relatorio

Trata-se de Noticia de Fato instaurada a partir de atendimento ao
publico realizado por Sandro Gongalves, que relatou suposta promogéo pessoal com uso

de recursos publicos por parte da vereadora Karina Bach.

O noticiante apresentou videos publicados na rede social (Instagram)
da parlamentar nos dias 10 e 13 de novembro de 2025, nos quais ela atribuiria a si 0 mérito
por agdes da administragdo publica, como a conquista de um Centro de Referéncia de

Assisténcia Social (CRAS) para o municipio (movs. 1.3 a 1.7).

No exercicio das diligéncias preliminares, oficiou-se a Presidéncia da
Camara Municipal de Guaira requisitando informagoes sobre o eventual uso de verbas de
gabinete, assessoria oficial ou recursos do erario para a produgéo e impulsionamento de tais

conteudos.
E o relatério.
2. Fundamentacao

A investigagdo buscou aferir se as postagens em rede social particular
violariam o principio da impessoalidade, previsto no art. 37, § 1°, da Constituigdo Federal, ou

se configurariam ato de improbidade administrativa.

Conforme resposta oficial da Camara Municipal de Guaira (Informagao
n° 02/2026-Juridico — mov. 19.1), restou certificado pelos setores de Imprensa, Compras e
Contabilidade que:

a) Nao houve uso da Assessoria de Imprensa da Casa para conteudos
em redes sociais particulares da parlamentar.

RUA BANDEIRANTES, 1620 - Férum, GUAIRA, Fone: (44) 3642-1891, E-mail: guaira.1prom@mppr.mp.br
Gerado pelo sistema ePROMP em 03/03/2026 Pagina 1
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b) Nao ha previsdo orgamentaria para verba de gabinete, nem
ressarcimento de despesas com publicidade ou "social media" em favor
da vereadora no periodo citado;

c) Os registros fotogréaficos e de video da equipe oficial séo destinados
exclusivamente aos canais institucionais da Camara.

A defesa apresentada pela noticiada (mov. 24) demonstrou que as
postagens ocorreram em perfil pessoal e no formato "stories”, possuindo carater efémero e

natureza de prestagéo de contas politicas aos seus eleitores.

Ademais, a publicidade vedada pela Constituigéo € a oficial/institucional
paga com recursos publicos, ndo se confundindo com a atuagéo do agente politico em seus

canais privados, custeados por si, para informar sobre sua atividade parlamentar.

Portanto, constatada a auséncia de dispéndio de recursos publicos e
que os atos praticados ndo extrapolam a atividade politica e o direito de resposta da
parlamentar diante de disputas de narrativas locais, a conduta ¢é atipica sob o prisma da

improbidade administrativa.

Dessa forma, a situacdo amolda-se a hipétese de arquivamento por
inexisténcia de lesdo ou ameaca de lesdo a bem juridico tutelado, conforme o art. 9°, inciso
11, do Ato Conjunto n° 01/2019-PGJ/CGMP.

3. Conclusao

Por todo o exposto, com fundamento no art. 9°, inciso I, do Ato

Conjunto PGJ/CGMP n° 01/2019, promove-se 0 arquivamento desta Noticia de Fato.

Notifique-se o Noticiante e o Noticiado acerca desta decisao,
informando sobre a possibilidade de apresentagdo de recurso no prazo de dez dias uteis,
contados na forma do art. 11 do Ato Conjunto PGJ/CGMP n° 01/2019.

N&o havendo recurso, promovam-se as anotagdes necessarias para o
encerramento do procedimento, nos termos do art. 12 do Ato Conjunto PGJ/CGMP n°
01/2019.

Felipe Lyra da Cunha

Promotor de Justica

RUA BANDEIRANTES, 1620 - Férum, GUAIRA, Fone: (44) 3642-1891, E-mail: guaira.1prom@mppr.mp.br
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

b COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | goi PEreeRTURA
11.796.939/0001-20 9/04/2010
MATRIZ CADASTRAL °

NOME EMPRESARIAL
SANDRO GONCALVES 55025129168

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
dededededededede ME

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
74.20-0-01 - Atividades de produgéo de fotografias, exceto aérea e submarina

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

77.21-7-00 - Aluguel de equipamentos recreativos e esportivos

74.20-0-04 - Filmagem de festas e eventos

77.29-2-02 - Aluguel de méveis, utensilios e aparelhos de uso doméstico e pessoal; instrumentos musicais
93.29-8-99 - Outras atividades de recreagéo e lazer nédo especificadas anteriormente

73.19-0-02 - Promogdo de vendas

77.39-0-03 - Aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario, exceto andaimes
96.09-2-99 - Outras atividades de servigos pessoais ndo especificadas anteriormente

82.30-0-01 - Servigos de organizagdo de feiras, congressos, exposigdes e festas

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresario (Individual)

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R JOSE VENANCIO DA SILVA 712 CASA

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
85.980-000 PARQUE ANHEMBI GUAIRA PR
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

LINEVIDEOS@HOTMAIL.COM (44) 9904-3109

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

dedededed

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 09/04/2010

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
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PROJUDI - Processo: 0001062-82.2026.8.16.0086 - Ref. mov. 17.1 - Assinado digitalmente por Rafael de Queiroz Lopes
11/05/2026: JUNTADA DE PETICAO DE CONTESTAGAO. Arg: Contestagéo

Estado do Parana
MUNICIPIO DE GUAIRA

AO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DE GUAIRA - ESTADO DO
PARANA

Processo n. 0001062-82.2026.8.16.0086

MUNICIPIO DE GUAIRA/PR, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrito no CNPJ n. 77.857.183/0001-90, com sede administrativa na Avenida Coronel Otdvio
Tosta, n. 126, Centro, Guaira/PR, CEP 85980-000, ja qualificado nos autos da Acio de
Responsabilidade Civil com Indeniza¢dio por Danos Morais ajuizada por - SANDRO
GONCALVES, vem respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, por seu procurador, com
fundamento nos arts. 335 e seguintes do Codigo de Processo Civil, apresentar a presente

CONTESTACAO,; pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n°® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugéo do Projudi, do TJPR/OE

Validagdo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PIVFT FJREE A84WP C4FAR

1. DA SINTESE PROCESSUAL

O autor ajuizou agdo perante o Juizado Especial da Fazenda Publica em face do

Municipio de Guaira, alegando que durante a 4* Sessdo Ordindria da Camara Municipal realizada
em 09/03/2026, transmitida ao vivo pelos canais oficiais no YouTube e Facebook, teriam sido
expostos seus dados pessoais sem sua autorizagdo, em suposta violagdo a Lei Geral de Protegéo
de Dados — LGPD (Lei n° 13.709/2018).

Sustenta que, durante a referida sess@io, a vereadora Karina Patricia Bach teria
proferido acusagdes de pratica de crimes como denunciagdo caluniosa, vinganga, persegui¢do
politica, caltnia, difamagdo e injuria, o que teria lhe causado constrangimentos pessoais,

profissionais e sociais.

Av. Coronel Otavio Tosta, 126 - Telefone (44) 3642-9900 - CEP 85980-000 - Guaira - Parana




PROJUDI - Processo: 0001062-82.2026.8.16.0086 - Ref. mov. 17.1 - Assinado digitalmente por Rafael de Queiroz Lopes
11/05/2026: JUNTADA DE PETIGAO DE CONTESTAGAO. Arq: Contestagéo

Estado do Parana
MUNICIPIO DE GUAJ/RA

Afirma ainda que passou a sofrer questionamentos em locais publicos, no trabalho
e no comércio local, alegando exposi¢do vexatéria perante a sociedade. Relata também ter

recebido suposta ligagdo andnima relacionada a divulgagio de seu enderego e de seu nome.

Ao final, requer condenagdo do Municipio ao pagamento de indenizagdo por

danos morais, atribuindo a causa o valor de R$ 32.420,00.

Contudo, a pretensdo inicial ndo merece prosperar.

2. DAS PRELIMINARES E QUESTOES PROCESSUAIS — ART. 337 DO

CpC

Nos termos do art. 337 do Cddigo de Processo Civil, passa o0 Municipio a anélise

das matérias processuais pertinentes.

2.1. DA INCORRECAO DO VALOR DA CAUSA

De acordo com o artigo 337, inciso III, do Cddigo de Processo Civil, caso o

autor indique o valor da causa de forma incorreta, este poderd ser impugnado pelo réu em

sede de preliminar de contestagdo.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2008, resolugéo do Projudi, do TJPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJVFT FJREE A84WP C4FAR

Pois bem, o valor atribuido a causa, correspondente a RS 32.420,00,

mostra-se manifestamente excessivo e desproporcional diante da completa auséncia de

comprovacdo concreta dos supostos danos suportados pelo autor.

A peti¢do inicial ndo demonstra prejuizo efetivo, repercussdo patrimonial,
limitagdo profissional, tratamento médico, abalo psicoldgico comprovado ou qualquer

circunstancia objetiva capaz de justificar a expressiva quantia pleiteada. Alids, sequer foi

quantificado o quantum indenizatério pretendido, apenas o valor da causa.

Trata-se, portanto, de mero arbitramento subjetivo, desprovido de lastro

probatdrio, em afronta aos principios da razoabilidade e proporcionalidade que regem a

reparagdo civil.

Av. Coronel Otavio Tosta, 126 - Telefone (44) 3642-9900 - CEP 85980-000 - Guaira - Parana
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Estado do Parana
MUNICIPIO DE GUAIRA

Assim, requer-se o reconhecimento da inadequag@o do valor postulado, com a

devida observancia dos pardmetros jurisprudenciais aplicdveis & matéria, ainda que em

momento processual posterior.

2.2. DAINCOMPETENCIA ABSOLUTA

A presente demanda também esbarra em evidente incompeténcia absoluta

deste Juizado para andlise de parte substancial das alega¢des formuladas pelo autor.

Isso porque o Autor sustenta ter sido vitima de crimes contra a honra, tais
como calunia, injuria, difamagdo e até denuncia¢do caluniosa, buscando atribuir ao
Municipio responsabilidade civil com fundamento direto nessas supostas condutas

criminosas.

Todavia, a apuragdo da existéncia ou ndo de tais infragdes penais compete
exclusivamente a esfera criminal, ndo sendo possivel ao Juizado Especial da Fazenda
Publica reconhecer, de forma origindria, a pratica de crimes ou substituir a

competéncia da jurisdigdo penal.

A caracterizagdo de crimes contra a honra exige apuragdo propria,
observancia do contraditério especifico e eventual responsabilizagdo pessoal, ndo

podendo ser presumida na esfera civel sem prévia apreciagdo criminal.

Dessa forma, requer-se o reconhecimento da incompeténcia absoluta deste
Juizo para apreciagdo de matéria de natureza penal, afastando-se qualquer pretenséo
fundada diretamente na suposta pratica de crimes, ou, de forma subsididria, com
fundamento no art. 315 do CPC, que se suspensa o presente processo até eventual

pronunciamento do juizo criminal porventura existente:

Art. 315, Se o conhecimento do mérito depender de verificagdo da existéncia
de fato delituoso, o juiz pode determinar a suspensdo do processo até que se
pronuncie a justiga criminal.

§ 1° Se a agdo penal ndo for proposta no prazo de 3 (trés) meses, contado da
intimagdo do ato de suspensdo, cessard o efeito desse, incumbindo ao juiz

civel examinar incidentemente a questdo prévia.

Av. Coronel Otavio Tosta, 126 - Telefone (44) 3642-9900 - CEP 85980-000 - Guaira - Parana
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§ 2° Proposta a agdo penal, o processo ficard suspenso pelo prazo méaximo de 1
(um) ano, ao final do qual aplicar-se-a o disposto na parte final do § 1°

2.3. DA CONEXAOQO

Verifica-se, ainda, a existéncia de conexdo entre a presente demanda e os

autos n. 0001057-60.2026.8.16.0086, ajuizados pelo mesmo autor em face da vereadora
Karina, envolvendo os mesmos fatos, mesma causa de pedir e idéntica pretensido

indenizatoria.
Nos termos do art. 55 do CPC:

Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais a¢des quando lhes for comum o
pedido ou a causa de pedir.

No presente caso, o Autor fundamenta ambas as agdes na mesma sessdo
legislativa, nas mesmas manifesta¢gdes supostamente ofensivas e nos mesmos alegados
danos morais, apenas direcionando a pretensdo ora contra o Municipio, ora contra a

vereadora.

A tramitagdo separada das demandas pode gerar decisdes conflitantes e
comprometer a seguranga juridica, razdo pela qual se mostra necesséria a reunidio dos feitos

para julgamento conjunto, evitando decisdes contraditdrias.

Diante disso, requer-se o reconhecimento da conexdo processual, com a

adogdo das providéncias cabiveis para reunido dos processos.

2.4 DAILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM

Preliminarmente, impde-se o reconhecimento da ilegitimidade passiva do

Municipio de Guaira para figurar no polo passivo da presente demanda.
Conforme tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 950

de Repercussdo Geral (RE 632115), a imunidade parlamentar material configura excludente da

responsabilidade civil objetiva do Estado (art. 37, § 6°, CF). A Suprema Corte estabeleceu que, se

Av. Coronel Otavio Tosta, 126 - Telefone (44) 3642-9900 - CEP 85980-000 - Guaira - Parana

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n°® 11.419/2006, resolugzo do Projudi, do TJPR/OE

Validagdo deste em https:/projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJVFT FJREE A84WP C4FAR




PROJUDI - Processo: 0001062-82.2026.8.16.0086 - Ref. mov. 17.1 - Assinado digitalmente por Rafael de Queiroz Lopes
11/05/2026: JUNTADA DE PETIGAO DE CONTESTAGAO. Arq: Contestagéo

Estado do Parana
MUNICIPIO DE GUAIRA

a manifestagdo do parlamentar ocorre no exercicio do mandato, o ente publico ndo responde

civilmente.

Por outro lado, o STF também determinou que, caso a conduta do parlamentar
extrapole os limites da imunidade (abuso de direito ou ato desvinculado do mandato), a

responsabilidade recaird de forma 'pessoal, direta e exclusiva sobre o proprio parlamentar'.

Portanto, seja pela incidéncia da imunidade (que exclui o dever de indenizar do
Estado), seja pelo eventual excesso da agente (que atrai a responsabilidade pessoal e exclusiva da
Vereadora), o Municipio de Guaira é parte ilegitima, devendo o feito ser extinto sem resolug¢do

de mérito em relagdo a este ente, nos termos do art. 485, VI, do Cédigo de Processo Civil.

3. DO MERITO
Superadas as questdes preliminares, no mérito, a agdo deve ser julgada

improcedente.

3.1. Da inexisténcia de violagiio a LGPD
A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais diferencia dado pessoal de dado
pessoal sensivel em seu art. 5°: '

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - dado pessoal: informacio relacionada a pessoa natural identificada ou

identificdvel;

Il - dado Qessoal sensivel: dado_pessoal sobre origem racial ou étmca,

de cardter religioso, filoséfico ou politico, dado referente a saiide ou a vida
sexual, dado genético_ou_biométrico, quando vinculado a uma_pessoa
natural;

De acordo com o print de mov. 1.1, acostado pelo proprio Autor aos autos, as

informagdes transmitidas foram: nome completo, nome da mde, data de nascimento, sexo,

CPF e endereco completo.

Av. Coronel Otavio Tosta, 126 - Telefone (44) 3642-9900 - CEP 85980-000 - Guaira - Parana
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Portanto, tais dados, embora pessoais, nio sdo considerados sensiveis,

enquadrando-se na defini¢do do art. 5°, inciso L.

Ainda dispde a LGPD em seu artigo 7° que, dentre outras hipoteses, o tratamento

de dados pessoais poderi ser feito mediante consentimento do titular:

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente poderd ser realizado nas
seguintes hipoteses:
I - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;

[i]

Niio obstante, no §4° do_mesmo artigo, a Lei n® 13.709/2018 prevé excegdo

expressa a necessidade de consentimento:

§ 4° E _dispensada_a_exigéncia do_consentimento previsto no _caput deste

artigo_para_os_dados_tornados manifestamente publicos pelo_titular,
resguardados os direitos do titular e os principios previstos nesta Lei.

Logo, a referida lei prevé que, caso os dados mencionados pelo autor jé fossem
pliblicos, divulgados anteriormente pelo préprio interessado ou constantes de registros
acessiveis, inexiste qualquer ilicitude na sua mengdo em sessdo publica de natureza legislativa,

ainda que ndo guarde pertinéncia com a finalidade institucional da sessdo.

Conforme demonstra imagem a baixo, com_mera pesquisa ao Google, sem

nenhum tipo de login ou acesso privilegiado, é possivel localizar todos os dados do Autor e
divulgados pela vereadora (nome completo, CPF e endereco completo) de forma ampla na

internet:

(https://www.google.com/search?q=sandro+gon%C3%A7alves+guaira+endere%C3%A7 o&rlz=
1C1JJTC ptPTBR1170BR1170&o0q=sandro+&gs_lerp=EgZjaHIvbWUqCAgAEEUYJxg7Mggl
ABBFGCcYOzIICAEQRR gnGDsyBggCEEUY 0zIGCAMORRg5MgoIBBAuGLEDGIAEM g0
IBRAUGIMBGLEDGIAEMgYIBhBFGDwyBggHEEUYPNIBCDEzZNTBgMG03gAIAsAIA&s
ourceid=chrome&ie=UTF-8):

Av. Coronel Otavio Tosta, 126 - Telefone (44) 3642-9900 - CEP 85980-000 - Guaira - Parana
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Bem como enderego residencial e telefone com simples consulta ao CNPJ da

empresa do Autor junto a Receita Federal do Brasil:

* REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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LCRIBAGIRD WOARLRGT CCMPEMENTS
R JOSE VENANCIO DA SILVA ] 712 CASA
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2135 -

[ BARRCCIRTRITD M uF
85.980-000 I PARQUE ANHEME{ Heum J PR f
ANCEREL O GLETRCHCD TELEFONE

LINEVIDEOS@HOTMAIL COM ] !(usmum I

ENTE PECRANTI 0 REAPCOGSA VL [EPRT
P

BITUAAD GADARTRAL DATA DA SITUACAD CATASTRAL
ATIVA 09/04/2010
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aransins eavaane

Aprovado pela Instrugdio Normativa RFB n® 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
Emitido no dia 08/05/2026 as 13:38:19 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11

No mais, é importante ressaltar que a LGPD versa sobre o tratamento de dados

pessoais da pessoa fisica, niio atingindo diretamente os dados de pessoas juridicas.

E, como se observa em consulta a consulta ao CNPJ n. 11.796.939/0001-20,

pessoa juridica de titularidade do Autor junto a Receita Federal do Brasil, houve retorno do

mesmo enderego ¢ telefone compartilhados pela vereadora.

Logo, é aplicavel ao caso a excegdo do art.7°, §4°, da Lei n. 13.709/2018, néo

havendo necessidade de consentimento expresso se as mesmas informagdes sfo notdrias e
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publicadas pelo préprio titular e terceiros na internet, bem como séo dados da pessoa juridica, os

quais ndo sdo acobertadas pela protegdo de dados garantidos pela LGPD.

Portanto, ndo hd demonstragdo de tratamento ilicito de dados nem exposi¢do

indevida imputavel ao Municipio.

3.2. Da auséncia de comprovagio do dano moral

A pretensdo indenizatéria deduzida pelo Autor ndo encontra qualquer respaldo

probatério minimo capaz de demonstrar a efetiva ocorréncia de dano moral indenizével.

Toda a narrativa apresentada na petigo inicial estd amparada exclusivamente em
alegagdes genéricas, subjetivas e desprovidas de comprovagdo concreta, limitando-se o autor a
afirmar que teria sofrido constrangimentos perante terceiros, abalo emocional, exposi¢do

vexatdria e supostos prejuizos a sua imagem, sem, contudo, apresentar qualquer elemento idéneo

que comprove tais alegagdes.

Nio ha nos autos documentos, registros formais, conversas, mensagens,
notificacdes, testemunhos reduzidos a termo, declaragdes de terceiros, comprovantes de
repercussio profissional, abalo psicolégico, acompanhamento médico ou gualquer outro

meio de prova apto a_demonstrar que os fatos narrados ultrapassaram a esfera do mero
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dissabor cotidiano e efetivamente atingiram sua honra objetiva ou subjetiva em grau

juridicamente relevante.

Cumpre destacar que o dano moral ndo se presume automaticamente da simples
insatisfagdo da parte ou da existéncia de desconforto pessoal decorrente de fatos da vida em
sociedade. A responsabilidade civil exige a demonstragdo concreta da lesdo extrapatrimonial,

sendo indispensavel a comprovagdo de ofensa real, grave e efetiva aos direitos da personalidade.

No mesmo sentido, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica — STJ, que o

vazamento de dados pessoais comuns ou sensiveis ndo gera o dano denominado in re ipsa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. INDENIZAGAO POR
DANO MORAL. VAZAMENTO DE DADOS PESSOAIS. DADOS
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COMUNS E SENSIVEIS. DANO MORAL PRESUMIDO.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE COMPROVAGAO DO DANO.
I - Trata-se, na origem, de agdo de indenizagdo ajuizada por particular contra
concessionéria de energia elétrica pleiteando indenizag¢do por danos morais
decorrentes do vazamento e acesso, por terceiros, de dados pessoais. [...] V -
O art. 5° II, da LGPD, dispde de forma expressa quais dados podem ser
considerados sensiveis e, devido a essa condigdo, exigir tratamento
diferenciado, previsto em artigos especificos. Os dados de natureza comum,
pessoais mas ndo intimos, passiveis apenas de identificagdo da pessoa
natural ndo podem ser classificados como sensiveis. V - O_vazamento de
dados pessoais, a despeito _de se tratar de falha indesejdvel no

tratamento_de dados de pessoa natural por pessoa juridica, nio tem o
condiio, por si s6, de gerar dano moral indenizdvel. Ou seja, o dano
moral niio é presumido, sendo necessario que o titular dos dados
comprove eventual dano decorrente da exposicdio dessas informacdes. VI
- Agravo conhecido e recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
provido. (STJ - AREsp: 2130619 SP 2022/0152262-2, Data de Julgamento:
07/03/2023, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DlJe
10/03/2023) (grifo nosso) .

O ordenamento juridico ndo tutela meros aborrecimentos, contrariedades,
desconfortos sociais ou situagdes desagradveis inerentes & convivéncia humana, sob pena de
banalizagio do instituto do dano moral e sua indevida transformagdo em mecanismo de

enriquecimento sem causa.

No presente caso, o autor ndo comprova qualquer repercussio objetiva de suas
alegagdes, tampouco demonstra que tenha sofrido prejuizo real capaz de justificar a expressiva
indenizagdo pretendida, limitando-se a construir narrativa unilateral desacompanhada de suporte

fatico-probatério.

O autor afirma ainda ter sofrido ameagas, exposi¢do criminosa e até ligagdo

andnima envolvendo suposta ameaga relacionada ao tréfico de drogas. Todavia, ndio ha juntada

de boletim de ocorréncia, noticia-crime, representacdio policial ou qualquer providéncia

formal adotada perante a autoridade competente.

Tal omissdo fragiliza consideravelmente a narrativa, especialmente diante da

divulgaciio dos dados pessoais pelo proprio Autor, como seu telefone em suas redes sociais e

N e

em simples consulta 3 internet. Ndo h4 garantias de que eventual ameaca, se verdadeira,
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decorreu de publicacio de seu telefone divulgado em sessdio legislativa ou de suas proprias

redes sociais, em momento anterior.

A pretensio indenizatéria esbarra no principio da boa-fé objetiva,
especificamente no que tange ao dever da parte de mitigar o proprio prejuizo (duty to mitigate the
loss). Ora, causa perplexidade que o Autor alegue sofrer ameagas ¢ abalo emocional em razdo da
mengdo a dados que ele proprio opta por manter publicos e de facil acesso em suas redes sociais e

em registros empresariais.

Se houvesse, de fato, um risco real a sua integridade ou um incomodo
insuportavel com a publicidade de seu enderego e telefone, caberia ao Autor ter adotado medidas
prévias de cautela e anonimizagdo de tais informagdes na rede mundial de computadores. Ao
manter seus dados voluntariamente expostos ao publico em geral, o Autor ndo apenas contribui para
a circulagdo da informagdo, como também demonstra que a publicidade desses dados néo fere sua
esfera intima, o que rompe qualquer nexo de causalidade com a conduta da parlamentar e afasta o

dever de indenizar.

Dessa forma, ausente a demonstragdo concreta do dano, inexiste um dos
pressupostos essenciais da responsabilidade civil, impondo-se o reconhecimento da

improcedéncia do pedido indenizatério formulado.

3.3. Da auséncia de nexo causal
A pretensdo indenizatéria formulada pelo autor ndo pode prosperar também pela
evidente auséncia de vinculo juridico entre os fatos narrados ¢ qualquer conduta praticada pelo

Municipio de Guaira, o que afasta, de forma inequivoca, a responsabilidade civil do ente publico.

As declaragdes apontadas na petigdo inicial foram proferidas pela vereadora
Karina durante sessdo ordinéria da Cdmara Municipal, no &mbito do Poder Legislativo, tratando-
se de manifestagio parlamentar realizada em ambiente proprio e distinto da estrutura

administrativa do Poder Executivo Municipal.

A Céamara Municipal possui autonomia funcional, administrativa e institucional

propria, sendo 6rgdo independente, com atuagdo distinta daquela exercida pelo Poder Executivo,
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razdo pela qual eventual manifestagdo individual de parlamentar ndo pode ser automaticamente

transferida a0 Municipio como se ato administrativo fosse.

A simples circunstancia de a sessdo legislativa ter sido publica ou transmitida

por meios oficiais nio possui o conddo de transformar eventual manifestagdo pessoal da

vereadora em ato imputavel ao ente municipal.

Ainda que se admitisse, em tese, eventual excesso verbal, abuso de linguagem
ou imputagdo ofensiva, o que se admite apenas por argumentar, tal conduta seria de natureza

estritamente pessoal da agente politica, e ndo expressdo da vontade institucional do Municipio.

Ndo ha qualquer demonstragio de que o Municipio tenha participado,
autorizado, determinado, ratificado ou se beneficiado das declaragdes questionadas, inexistindo
elemento minimo capaz de vincular a conduta narrada & atuagdo administrativa municipal. Pelo
contrdrio, a_manifestacio de seq. 16 em cumprimento 3 medida liminar concedida
corrobora a boa-fé do Municipio que, além de proceder a ediciio/anonimizacfio dos trechos

determinados, orientou a Cdmara Municipal para que adote as cautelas necessdrias para

evitar a repeticiio de situacdes semelhantes.

A responsabilidade civil do Estado, ainda que objetiva, exige necessariamente a

presenga simultdnea de trés pressupostos essenciais: conduta administrativa imputavel ao ente

publico, dano efetivo e nexo causal entre ambos.

No presente caso, justamente o elemento central encontra-se ausente: inexiste

nexo causal entre o suposto prejuizo alegado pelo autor e qualquer atuagdo do Municipio.

O autor tenta transferir ao ente publico responsabilidade por manifestagdo
individual de agente politica pertencente a poder auténomo e independente, sem comprovar

qualquer relagdo direta entre o alegado dano e ato administrativo municipal, o que revela

manifesta ilegitimidade material da pretens@o.
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Nao se pode admitir a responsabilizagéio genérica e automatica do Municipio por
fatos que ndo decorreram de sua atuagdo administrativa, sob pena de ampliagdo indevida da
responsabilidade estatal e flagrante violagdo aos limites legais da responsabilidade civil da

Administrag@o Publica.

Diante da inequivoca auséncia de nexo causal entre os fatos narrados e qualquer
conduta atribuivel ao Municipio de Guaira, impde-se o reconhecimento da improcedéncia

integral da demanda.

3.4. Da imunidade parlamentar e da auséncia de responsabilidade objetiva
do Municipio

A controvérsia narrada pelo autor decorre de manifestagdo realizada pela
vereadora Karina durante sessdo da Cdmara Municipal, circunstincia que exige a correta anélise
da imunidade parlamentar material e da propria responsabilidade civil eventualmente atribuivel

ao ente publico.

A imunidade parlamentar material constitui garantia constitucional destinada a
prote¢do da atividade legislativa, assegurando ao parlamentar liberdade de manifestagdo no
exercicio do mandato, especialmente quanto a opinides, palavras e votos relacionados a fungéo

publica desempenhada.

A vereadora agiu sob o manto da imunidade parlamentar material, prevista no
art. 29, VIII, da Constitui¢do Federal. O STF, no julgamento do RE 600.063 (Tema 469), fixou

que:

EMENTA: PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. QUEIXA-CRIME.
CALUNIA E DIFAMACAO. OPINIAO, EM TESE, OFENSIVA,
MANIFESTADA POR PARLAMENTAR NAS REDES SOCIAIS. ATO
PROPTER OFFICIO. IMUNIDADE MATERIAL CONFIGURADA.
ATIPICIDADE DA CONDUTA, NOS TERMOS DA MANIFESTACAO
DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA. AGRAVO REGIMENTAL
A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A garantia constitucional da

imunidade material protege o parlamentar, qualquer que seja o Ambito
espacial em que exerca a liberdade de opinifio, sempre que suas
manifestacdes guardem conexfio _com o desempenho da funcfo
legislativa ou tenham sido proferidas em razfo dela (prética in officio e
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propter officium, respectivamente). 2. O dmbito de abrangéncia da cldusula
constitucional de imunidade parlamentar material, prevista no art. 53 da
Constitui¢do, tem sido construido por esta Corte a luz de dois pardmetros: i)
quando em causa opinides, ainda__que _consideradas ofensivas,

manifestadas no recinto do Parlamento, referida imunidade assume, em

regra, contornos absolutos, revelando intangibilidade para fins de
responsabilizaciio civil ou penal; e ii) quando em causa opinides

consideradas _ofensivas, manifestadas fora do _Parlamento, o
reconhecimento_da _imunidade submete-se a uma condicionante, qual
seja: a presenca de nexo de causalidade entre o ato e o exercicio da
funciio parlamentar. Precedentes. 3. In casu, (i) a manifestagdo foi
veiculada na conta da Deputada Federal no X (Twitter), portanto, fora do
recinto do Parlamento; (ii) nada obstante, afigura-se nitido o teor propter
officio da publicagdo veiculada pela Querelada, voltada a reforgar sua
atuagdo parlamentar como representante dos eleitores de Sdo Paulo e de
oposi¢do ao atual Prefeito da capital paulista, evidenciando-se, assim, o
cenario de antagonismo politico/ideolégico que serviu de palco para tal
publicagdo; (iii) Nos termos da manifestagdo langada pela Procuradoria-
Geral da Republica, “o teor da publicagdo estd diretamente ligado ao
exercicio do mandato parlamentar. O que ali se contém sdo afirmagdes que
refletem a guerra de narrativas entre grupos politicos divergentes, sobre as
consequéncias também politicas de um fato publico. Mesmo quando
grosseiras e ofensivas, estdo, portanto, imunes & incriminagfo”; (iv)
Consectariamente, os fatos narrados na inicial da presente Queixa-Crime
encontram-se ao abrigo da imunidade parlamentar prevista no art. 53 da
Constitui¢do Federal, a excluir a tipicidade da conduta. 4. Ex positis, NEGO
PROVIMENTO ao agravo regimental. (STF - Pet: 12921 DF, Relator: Min.
LUIZ FUX, Data de Julgamento: 09/12/2024, Primeira Turma, Data de
Publicagio: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 11-12-2024
PUBLIC 12-12-2024)

O entendimento recente da Suprema Corte indica que atos protegidos pela
imunidade parlamentar obstam a configuragdo da responsabilidade objetiva do Estado, uma vez

que o parlamentar goza de liberdade de expressdo qualificada para o exercicio do mandato.

Nido se desconhece que referida prerrogativa nfio possui cardter absoluto ou

irrestrito. Sua incidéncia exige a existéncia de nexo funcional entre a manifestacio proferida

e o efetivo exercicio da atividade parlamentar, nio servindo como escudo para manifestagdes

de cunho exclusivamente pessoal, ofensas desvinculadas da fungdo legislativa ou condutas

praticadas com abuso de direito.
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Entretanto, em relacio ao ente federativo, decidiu o STF no recente

julcamento do Tema 950 com repercussio geral, que a imunidade parlamentar material

afasta _a responsabilidade civil objetiva do Estado por manifestacdes feitas por

parlamentares no exercicio do mandato:

Direito Constitucional e Administrativo. Recurso extraordinario. Repercussdo geral.
Atos protegidos por imunidade parlamentar. Responsabilidade civil objetiva do
Estado. Inexisténcia. Recurso provido. I. Caso em exame 1. O recurso. Recurso
extraordinario, com repercussdo geral reconhecida (Tema 950), que discute se a
inviolabilidade civil e penal assegurada aos parlamentares por suas opinides,
palavras e votos (art. 53, caput, CF/1988), afasta a responsabilidade civil objetiva do
Estado, prevista no art. 37, § 6°, da Constitui¢#o. 2. Fatos relevantes. Durante sessdo
da Assembleia Legislativa do Ceard, deputado estadual fez declaragdes contra
magistrado, insinuando que teria recebido valores de um prefeito para deixar de
analisar liminar em ag#o civil publica contra a municipalidade. O magistrado ajuizou
agdo de indenizagdo por danos morais contra o Estado. Ha informag@o nos autos de
que, a época dos fatos, houve abertura de procedimento para apurar a conduta do
magistrado 3. As decisdes anteriores. A decisdo recorrida afirmou a responsabilidade
civil objetiva do Estado mesmo quanto a atos protegidos pela imunidade parlamentar
material, condenando o Estado a pagar R$ 200.000,00 a titulo de indenizag¢@o por
danos morais, sem prejuizo de eventual agdo de regresso contra o deputado. II
Questdo em discussdo 4. A questdo em discussdo consiste em saber se ha
responsabilidade objetiva do Estado (art. 37, § 6°, CF/1988) diante de atos
protegidos por imunidade parlamentar (art. 53, CF/1988). III. Razdes de decidir 5. A
Constituigdo assegura aos parlamentares a inviolabilidade civil e penal por suas
opinides, palavras e votos (art. 53, caput, CF/1988) como garantia institucional do
livre exercicio do mandato. Fundada no principio democratico, a imunidade material
blinda a deliberagdo parlamentar de pressdes externas e do risco de retaliagdo
judicial, permitindo o controle efetivo dos demais poderes, o debate franco e a
critica severa. Trata-se, assim, de cldusula constitucional destinada a proteger a
liberdade de expressdo no exercicio da fungdo legislativa, sendo condi¢do para a
independéncia do Poder Legislativo e, por conseguinte, do regime democrético. 6.
Interpretagdo funcional da imunidade. A garantia da imunidade material ndo ¢,
contudo, absoluta. Ela protege as manifestagdes que guardem nexo causal com o
exercicio da fungdio parlamentar (nexo de implicagdo reciproca). A imunidade
material ndo alcanga discursos totalmente desconectados da fungdo legislativa.
Precedentes. 7. Responsabilidade civil objetiva do Estado. A responsabilidade civil
objetiva do Estado, nos termos do art. 37, § 6°, da Constitui¢do, exige, além da
conduta, do dano e do nexo causal entre conduta e dano, a auséncia de causa
excludente da responsabilidade. 8. Excludente da responsabilidade civil do Estado. A
partir da interpretagdo adequada do texto constitucional, entendo que a imunidade
material parlamentar, prevista no art. 53, caput, da Constitui¢do configura
excludente da responsabilidade civil objetiva do Estado, afastando qualquer
pretensdio indenizatéria em face do ente publico. 9. Em primeiro lugar, pela
interpretagdio teleoldgica, conclui-se que a imunidade material, enquanto garantia
institucional vocacionada a assegurar a méxima efetividade da liberdade de
expressio parlamentar e a independéncia do Legislativo, deve obstar a incidéncia do
art. 37, § 6° sob pena de reintroduzir, por via obliqua, censura e inibi¢do do debate
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politico (chilling effect), desvirtuando a finalidade da propria garantia. 10. Em
segundo lugar, pela interpretagdo sistematica e considerado o principio da unidade
da Constitui¢do, o art. 53, caput deve ser entendido como uma norma especial e
estruturante, que conforma e limita o alcance do art. 37, § 6°, sendo incompativel
responsabilizar o Estado por ato civilmente imune. Essa solugéo ainda produziria o
andmalo regime de “responsabilidade sem regresso”, ndo se podendo aplicar
isoladamente apenas uma parte do dispositivo constitucional. 11. Em terceiro lugar,
a responsabilidade civil objetiva do Estado nessa hipdtese representaria violagdo ao
principio da proporcionalidade, pois provoca significativa restrigio a liberdade de
expressdo e ao principio democrético, com efeito inibidor sobre a atividade
parlamentar, de modo que se deve recorrer a remédios constitucionais alternativos e
menos gravosos para reparar os danos a honra, como politicos, disciplinares e
mesmo eleitorais. 12. Ademais, tal solugdo resulta da dimensdo objetiva da liberdade
de expressdo, que impde ao Estado criar condigdes normativas e processuais para o
livre exercicio do mandato, de modo que afastar a responsabilidade civil por
manifestagdes protegidas pela imunidade parlamentar evita uma situagdo de
protegdio deficiente de uma liberdade preferencial. Por fim, & vista da arquitetura
representativa e do pluralismo politico, transferir ao erdrio o custo de opinides,
palavras e votos imunes poderia instaurar um “veto orgamentario” da maioria sobre
vozes minoritarias, vulnerando a autonomia do Legislativo e a separag@o de Poderes.
13. Limites da imunidade e responsabilidade pessoal do parlamentar. Nas situagdes
em que a conduta do parlamentar extrapole os limites da imunidade material,
configurando ato ilicito desvinculado do mandato ou uso abusivo ou fraudulento da
prerrogativa para realizagdo de objetivo contrario a sua teleologia constitucional, a
responsabilidade recai de forma pessoal, direta e exclusiva sobre o proprio
parlamentar, sob regime de responsabilidade civil subjetiva. Nessas hipoteses,
também esta afastada a responsabilidade civil objetiva do Estado. 14. Caso concreto.
No caso em andlise, o entdo deputado estadual, em sessdo legislativa, proferiu
declaragdes duras contra magistrado local, imputando-lhe condutas ilicitas em
suposto conluio com o Executivo municipal. O juiz, sentindo-se ofendido, ajuizou a
agdo diretamente contra o Estado. A garantia institucional da imunidade parlamentar
afasta a aplica¢do da responsabilidade objetiva do Estado. IV. Dispositivo e tese 15.
Recurso extraordinario a que se d4 provimento. Tese de julgamento: “l. A

imunidade material parlamentar (art. 53, caput, ¢/c art. 27, § 1° e art. 29, VIII,
CF/1988) configura excludente da responsabilidade civil objetiva do Estado
(art. 37, § 6°, CF/1988), afastando qualquer pretensdo indenizatéria em face do
ente publico por opinides, palavras e votos cobertos por essa garantia. 2. Nas
hipéteses em que a conduta do parlamentar extrapolar os limites da imunidade
material, eventual responsabilizaciio recaird de forma pessoal, direta e
exclusiva sobre o préprio parlamentar, sob o regime de responsabilidade civil
subjetiva.” Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 2° art. 5°, IV, V, IX, X e
XXXII; art. 27, § 1° art. 29, VIII; art. 53, caput; art. 37, § 6° art. 220; Cédigo Civil,
arts. 186, 187 e 927. Jurisprudéncia relevante citada: RE 600.063 (2015), Rel. Min.
Marco Aurélio, Red. p/ acérddo Min. Luis Roberto Barroso; Pet 8.431 (2024), Rel.
Min. Gilmar Mendes; AP 1.044 (2022), Rel. Min. Alexandre de Moraes; Al 734.689
AgR ED (2012), Rel. Min. Celso de Mello; RE 405.386 (2013), Rel. Min. Ellen
Gracie, Red. p/ acérddo Min. Teori Zavascki. (STF - RE: 00000000000000632115
CE - CEARA, Relator: Min, LU[S ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
29/09/2025, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DlJe-
s/n DIVULG 28-11-2025 PUBLIC 01-12-2025) (grifo nosso)
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Ao analisar o recurso, o Supremo entendeu que a imunidade prevista no art. 53
da Constituigdo protege opinides, palavras e votos dos parlamentares quando houver relagdo com
o exercicio da fungdo legislativa, funcionando como garantia da independéncia do Poder

Legislativo e da liberdade de expressdo parlamentar.

Segundo o STEF, essa imunidade constitui causa de excluséo da responsabilidade
civil objetiva do Estado (art. 37, § 6° da CF), pois responsabilizar o ente publico por atos
cobertos pela imunidade enfraqueceria a propria garantia constitucional e geraria efeito inibidor

sobre a atuagdo parlamentar.

O Tribunal também destacou que, se 0 parlamentar ultrapassar os limites da

imunidade, praticando ato desvinculado do mandato ou abusando da prerrogativa, a

responsabilidade serd pessoal, direta e exclusiva do préprio parlamentar, sob regime de
responsabilidade civil subjetiva contra o parlamentar, e niio do Estado.

Assim, caso eventual pronunciamento extrapole os limites da atuagdo
institucional, rompendo o vinculo entre a conduta e o exercicio regular do mandato, afasta-se a
incidéncia da imunidade parlamentar, abrindo-se a possibilidade de eventual responsabilizagio

pessoal da agente politica.

No presente caso, a vereadora atua no dmbito do Poder Legislativo, dotado de
autonomia funcional e independéncia prépria e realizou a conduta usando da palavra como

vereadora em sessdo legislativa transmitida pela Cdmara Municipal.

Observa-se da fala da vereadora, no ambito da Cémara Municipal, que ha
contetido institucional com nexo entre a manifestagdo e o exercicio do mandato, pois atribui ao
Autor persegui¢io por posicionamento politico. Por fim, a fala também possui vinculagdo ao

debate politico-administrativo.

Nio por outra razo, ja decidiu este juizo em sede de andlise do pedido liminar,

que embora a exposi¢do dos dados pessoais do Autor ndo guarde pertinéncia com a finalidade
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institucional da sessdo, nfio_determinou a retirada do video, mas tfio somente os trechos

especificos em que constem dados pessoais do Autor, mantendo o contetido institucional e a

fala da vereadora.

Portanto, se a conduta narrada pelo autor decorreu de interesse individual,
animosidade pessoal, persegui¢do politica ou qualquer manifestagéo desvinculada da finalidade
publica do mandato, eventual responsabilizagdo devera recair exclusivamente sobre a propria

agente, jamais sobre o Municipio.

4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, o MUNICIPIO DE GUAIRA/PR requer:

a) o recebimento da presente contestagdo;

b) o acolhimento das preliminares suscitadas, especialmente para reconhecer a
desproporcionalidade do valor atribuido a causa, a ilegitimidade passiva, a incompeténcia
absoluta quanto a andlise de matéria criminal, com suspensdo dos presentes autos até ulterior
decisdo do juizo criminal ante a dependéncia da verificagdo de existéncia de fato delituoso (art.
315, do CPC) ¢ a conexdo com os autos n° 0001057-60.2026.8.16.0086;

¢) no mérito, seja julgada totalmente improcedente a presente agdo, afastando-se
qualquer condenagdo do Municipio pelas razdes ja expostas;

d) subsidiariamente, caso nfo seja esse o entendimento, que eventual condenagado
observe os principios da razoabilidade e proporcionalidade, com expressiva redugéo do valor
pretendido;

e) a produgdo de todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente

documental suplementar, testemunhal e demais que se fizerem necessarias.
Nestes termos, pede deferimento.

Guaira — PR, 11 de maio de 2026.

Av. Coronel Otavio Tosta, 126 - Telefone (44) 3642-9900 - CEP 85980-000 - Guaira - Parana

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolug¢do do Projudi, do TJPR/OE

Validagdo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJIVFT FJREE A84WP C4FAR




PROJUDI - Processo: 0001062-82.2026.8.16.0086 - Ref. mov. 17.1 - Assinado digitalmente por Rafael de Queiroz Lopes
11/05/2026: JUNTADA DE PETIGAO DE CONTESTAGAO. Arq: Contestagéo

Estado do Parana
MUNICIPIO DE GUAIRA

Rafael de Queiroz Lopes
Advogado Municipal
OAB/PR 130.847

Andressa Lopes da Silva

Estagiaria
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