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A Camara Municipal de Guaira, Estado do Parana, aprovou e eu Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica alterada a redacio do § 1° do artigo 150 da Lei Municipal
2.024 de 26 de setembro de 2017, nos seguintes termos:

"Art. 150 O exercicio de cargo comissionado por servidor, regula-se
_belo Estatuto do Servidor Plblico Municipal.

8§ 19 Fica fixado o valor da remuneracdo dos cargos em comissdo do
Municipio de Guaira, excetuando-se o que dispde o paragrafo 4° do art. 39 da Constituicdo

Federal, observando a essencialidade, complexidade e responsabilidade, conforme tabela a seguir:
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Dlretor/ Outros cc2 R$ 5. 766 72
Assessor de Secretaria CC3 R$ 3.679,93
Assessor de Diretoria / Outros Cc4 R$ 2.747,31

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com
eficacia a partir de 1° de fevereiro de 2021.

Gabinete do Prefeito Municipal de Guaira, Estado do Parand, em 21 de janeiro de 2021.

Prefeito Municipal
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Excelentissima Senhora EM-?"JJ % :

TEREZA CAMILO DOS SANTOS {CSERVIDOR

MD Presidente da Camara Municipal de Guaira - Parana

Assunto: Projeto de Lei - fixa valor da remuneragao dos cargos em comissdo do Municipio de Guaira e d&
outras disposicGes.

Registrado no memorando on-line sob o n© 323/2021.

Excelentissima Senhora Presidente da Camara Municipal

Cumprimento-a respeitosamente em nome do Poder Executivo Municipal.

‘ Encaminho a Vossa Exceléncia, para apreciacdo dessa Camara de Vereadores,
Projeto de Lei que fixa o valor da remuneracgo dos cargos em comissdo do Municipio de Guaira e d4 outras
_disposicoes.

Inicialmente cumpre frizar que historicamente o Municipio de Guaira, possuiu
em seus instrumentos legais que tratavam da estrutura organizacional do Municipio, previsdo para fixacdo de
percentual sobre o valor da remuneragao dos cargos comissionados, a titulo de RETIDE, como uma
gratificagdo em razdo do regime de tempo integral e dedicacio exclusiva.

Constata-se que j& na Lei Municipal n°® 1.191 de 17 de dezembro de 2001 (hoje
revogada), previa-se a possibilidade de concessio de percentual sobre o valor dos vencimentos dos
comissionados a titulo de retide, sendo vejamos: “Art.25 (...) Pardgrafo Unico. O Prefeito Municipal, por
decreto, fixard os cargos que ficam sujeitos a gratificacdo na proporcdo de 20 a 100% do vencimento
excetuando-se o que dispée o paragrafo 4° do art. 39 da Constituicdo Federal,”

Inobstante, na Lei Municipal 2.024 de 26 de setembro de 2017 (em vigéncia),
praticamente replicou-se tal disposigdo, conforme se infere do teor do art.150, § 1°: At 150 (...) § 19
Prefeito Municipal, por decreto, fixars os cargos que ficam sujeitos a gratificacéo (retide - regime de tempo
integral e dedicagdo exclusiva) na proporcio de 20 a 100% do vencimento excetuando-se 0 gue dispde o
pardgrafo 4° do art. 39 da Constituicdo Federal, observando a essencialidade, complexidade e
responsabilidade,

Pois bem, ocorre que hd muito vem sendo debatido a possibilidade legal de ser
atribuido um percentual variado aos cargos em comissdo, em razdo da prépria natureza destes cargos, os
quais entende-se que justamente pelas atribuicbes a eles conferidas, pressupdem o regime integral e
dedicag&o exclusiva ao Poder Pdblico.

Com efeito, questiona-se ainda, o fato de que a fixagdo, mediante ato
normativo infralegal (Decreto), o percentual a ser percebido a titulo da aludida “gratificagdo” na proporgéo de
20% a 100% do vencimento, também seria incompativel com nosso sistema constitucional, vez que,
gratificagdes e os adicionais, na medida em que integrantes do regime juridico dos servidores publicos,
constituem matéria a ser tratada em lei, face a previsdo de que trata o artigo 27, inciso X da Constituicdo
Estadual. /
Dada a relevancia do Assunto, e ante as incertezas decorrentes dos mais
variados entendimentos, o Tribunal de Contas do Es ado do Parana, através do PREJULGADO N© 25, definiu
parametros objetivos para se considerar regular o provimento de cargos em comisséo e fungdes de confianga
na administragdo publica estadual e municipal, d€ onde se extrai, a seguinte afirmativa:
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“VIII - E vedado(a):
‘ a. A acumulagdo de cargos em comissdo e funcBes comissionadas e o
estabelecimento de gratificagdo por tempo integral e dedicag@o exclusiva a ocupante de cargo em comissao;”

Referida controvérsia também demandou apreciagio do tema, por parte dos
orgdos Jurisdicionais especializados dos Tribunais patrios, e especialmente, o Egrégio Tribunal de Justica do
Parana, através do Orgdo Especial, proferiu decis@o recente, conforme se infere do seguinte aresto:

“INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTIT! UCIONALIDADE - §5° DO ART.
100, DA LEI N° 183/94, COM REDAGAO DADA PELA LEI N° 601/2015, DO MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE
MAIO — GRATIFICAGAO PARA DESEMPENHO DE FUNGAO EM REGIME DE DEDICAGCAO EXCLUSIVA
— DISPOSITIVO LEGAL QUE PREV!'E O PAGAMENTO DA GRATIFICACAO NO MONTANTE DE ATE
100% DOS VENCIMENTOS A CRITERIO DO PREFEITO MUNICIPAL — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL ANTE A VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA (RESERVA DE LEI) NA
FIXACAO DE REMUNERAGAO DO FUNCIONALISMO PUBLICO — PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
‘DA ISONOMIA E DA IMPESSOALIDADE DESCUMPRIDOS - PREVISAO DE CUSTEIO SEM
QUALQUER PARAMETRO OBIJETIVO E AO ALVEDRIO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - INCIDENTE PROCEDENTE.1) Enunciado normativo que autoriza o Prefeito Municipal a
“estipular o percentual da gratificacdo sobre os vencimentos mensais do servidor publico. Possibilidade de
fixacdo da remuneracio de maneira subjetiva, pessoal e diferenciada. 2) Instituicdo unilateral e aleatéria do
valor da gratificagdo. Violagdo ao principio da legalidade estrita na estipulagdo da remuneracdo do
funcionalismo publico municipal.3) Dispositivo que enceta a indevida seletividade remuneratdria.
Descumprimento aos principios da impessoalidade e isonomia. (TJPR - Orgdo Especial - 0000128-
17.2016.8.16.0138 - Primeiro de Maio - Rel.: Desembargadora Regina Afonso Portes - J. 26.02.2020)."

Tal situagdo, culminou com recente propositura pelo Ministério Publico do
Estado do Paranéd de Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADIN, face aos termos da atual redacdo do § 10
do artigo 150 da Lei Municipal 2.024/2017, medida esta ajuizada dia 22/12/2020, e que encontra-se sob a
Relatoria do Desembargador Rogério Luis Nielsen Kanayama, conforme demonstrativos em anexo, situagao
esta que exige a necesséria regularizacio do dispositivo legal questionado, mediante o devido processo
legislativo.

Por todos estes fatos e fundamentos juridicos é que apresentamos a presente
proposta legislativa, a fim de proceder a regularizagéo do referido dispositivo legal, informando desde ja que
a referida medida importou em diminuigdo de valores de remuneracio dos cargos em comissao, e assim,
ensejara redugdo de gastos com pessoal, conforme os demonstrativos que seguem acostados.

Igualmente, destaca-se a necessidade de tramitagdo deste Projeto de Lei em
carater de urgéncia nos termos definidos no artigo 51 da Lei Orgéanica deste Municipio, ante a
existéncia de prazo judicial em razdo do tramite da Agao Direta de Inconstitucionalidade proposta perante o
Tribunal de Justica do Estado do Parand e adequagdo da I;olha de pagamento dos servidores.

/

Diante do exposto, e dds justificativas e na certeza de contar com o apoio de
Vossas Exceléncias na aprovacdo da inclusa propositura, aproveito o ensejo para renovar meus protestos de
estima e consideragdo pelos integrantes dessa Casa dé Leis.

Prefeito Municipal
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