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Guaira - Pr., em 09 de setembro de 2021
MENSAGEM N° 035/2021
Excelentissima Senhora
TEREZA CAMILO DOS SANTOS
MD Presidente da Camara Municipal de Guaira - Parana
Assunto: encaminha veto ao Projeto de Lei n° 036/2021.
Registrado no Processo Digital sob o n® 3.566/2021.

Excelentissima Senhora Presidente da Camara Municipal
Cumprimento-a respeitosamente em nome do Poder Executivo Municipal.

Vimos por meio deste, comunicar a Vossa Exceléncia, nos termos do paragrafo 1° do artigo
52 da Lei Organica Municipal, o veto integral ao Projeto de Lei no 036/2021, de iniciativa desse Poder Legislativo
Municipal, com base nos fundamentos a seguir articulados.

, O PL que ora se exerce o veto “autoriza o Poder Executivo a fornecer gratuitamente
absorvente intimo higiénico as mulheres de baixa renda ou em situagdo de vulnerabilidade social do Municipio de Guaira
e da_outras providéncias”,

Pois bem, em que se pese o aspecto social louvavel do referido projeto, sob o aspecto juridico
0 mesmo ndo pode ser objeto de sangdo por este Poder Executivo visto que encontra-se eivado de vicio formal de
inconstitucionalidade em sua formac3o.

RAZOES DO VETO:

Primeiramente cabe trazer que a inconstitucionalidade formal ocorre quando h& algum tipo de
vicio no processo de formacdo das normas, que decorre da inobservancia do devido processo legislativo. Neste ponto,
deve-se verificar se existe vicio no procedimento de elaboragio da norma, seja na fase de iniciativa (vicio formal
subjetivo), seja em fases posteriores (vicio formal objetivo).

De andlise do aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, da iniciativa do
Projeto de Lei, observamos que tanto a Constituicdo Federal em seu art. 20, guanto a Constituicdo Estadual e Lei
Organica Municipal, ambas em seu art. 79, asseguram a independéncia dos Poderes Legislativo e Executivo. Deste modo,
0s Poderes ndo podem interferir no funcionamento do outro, sob pena de violagdo do Principio da Separacdo dos
Poderes,

Neste panorama, destacamos que a proposta em comento invade a esfera da gestdo
administrativa, cuja geréncia cabe ao Poder Executivo e envolve o planejamento, a direcdo, a organizagdo e a execucao
de atos de governo, visto que, autoriza o Executivo a distribuicdo e fornecimento de absorventes intimos higiénicos as
mulheres de baixa renda ou em situagdo de vulnerabilidade social.

Deste modo, em caso de sangdo da Lei, cabera ao Poder Executivo toda a estruturacdo,
implementagéo e execugio do programa em comento, o que corresponde a pratica de ato da administracio,
evidenciando, desta forma, a inconstitucionalidade da proposicdo, em razdo da inobservancia do Principio da Separacdo
dos Poderes, conforme j& mencionado.

Nesse sentido, inclusive, & o que preleciona o jurista Hely Lopes Meirelles:

*(...) De um modo geral, pode a Camara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi ca 5, isto €, a titulo de colaboracdo e sem forga coativa
ou obrigatéria para o Executivo; o que nd3o pode é prover situagbes concretas por seus
proprios atos ou impor ao Executivd’ a tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribuigdo. Usurpandb6 fungBes do Executivo, ou suprimindo atribuigbes do
prefeito, a Camara praticara ilega riml'vel por via judicial.”
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Ademais, o Projeto de Lei refere-se 3 agdo que demandaréa planejamento, organizacdo e
gestdo administrativa para sua implementagéo, de modo que tais atos causam impacto ao orgamento pdblico municipal.

Cumpre ressaltar que a “lei autorizativa”, para fins de iniciativa legislativa, detém carater
impositivo quando estamos diante de matérias privativas do Chefe do Poder Executivo, como os ja supramencionados
atos de administragdo. Deste modo, as chamadas "leis autorizativas" ndo sdo suficientes para convalidar o vicio de
iniciativa.

Vejamos as decisdes dos Egrégios Tribunais de Justica:

"Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 1.067/2017, de Quatro Barras/PR.
Diploma que autoriza a contratagdo de seguro de vida e a instituicdo de auxilio funeral para
0s integrantes da Guarda Municipal. Lei de iniciativa parlamentar. Artigo 66, inciso II, da
Constituicdo do Estado do Parana. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
inaugurar processo legislativo relacionado ao regimento juridico dos servidores piblicos. Vicio
formal de inconstitucionalidade. Afronta ao principio da separagdo dos poderes. Ingeréncia
do Poder Legislativo na relacdo juridica existente entre o Municipio e seus
servidores. Natureza autorizativa da lei que ndo afasta a configuragdo da indevida
interferéncia na gestdo publica. Agdo julgada procedente. (TIPR - Orgdo Especial -
0065087-18.2019.8.16.0000 - * N3o definida - Rel.: DESEMBARGADOR HAMILTON MUSSI
CORREA - J. 12.04.2021) (TJ-PR - Desaforamento de Julgamento: 00650871820198160000
PR 0065087-18.2019.8.16.0000 (Acérddo), Relator: Hamilton Mussi Correa Desembargador,
Data de Julgamento: 12/04/2021, Orgéo Especial, Data de Publicagdo: 20/04/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE ARROIO GRANDE. LEI
MUNICIPAL AUTORIZATIVA DISPONDO ACERCA DA INSTALACAO DE BRINQUEDOS
ACESSIVEIS EM PRACAS PUBLICAS PARA CRIANCAS COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE
REDUZIDA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. 1.
A Lei-Arroio Grande n° 2.781/14 padece de vicio formal na medida em que o Poder
Legislativo Municipal invadiu a seara de competéncia do Poder Executivo
Municipal, pois afronta dispositivos constitucionais que alcancam ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa privativa para editar leis que disponham sobre as
atribuices da administragdo municipal. 2. Inconstitucionalidade declarada com efeitos
€x tunc, uma vez que a legislacgdo em comento colide frontalmente com a CE e CF-88,
devendo ser retirada do ordenamento juridico municipal. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ JULGADA PROCEDENTE. UNANIME, (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, N2 70062081419, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Nelson Antonio Monteiro Pacheco, Julgado em: 01-12-2015).”

Deste modo, ainda que por meio de “lei autorizativa” houve interferéncia nas diretrizes
governamentais do ambito exclusivo do Poder Executivo, violando o principio da separagdo entre os poderes, cuja
observancia é obrigatdria.

Portanto, considerando que o Poder Legislativo extrapolou a sua competéncia ao dispor de
atribuigGes a serem desempenhadas pelo Poder Executivo, matéria esta que, conforme estipulado no art. 50, §1° da Lei
Organica Municipal, & de iniciativa privativa do Prefeito, de forma a afrontar o Principio da Separagao de Poderes, reputa-
se como inconstitucional a proposta legislativa.

Pelas razbes supra expostas, e comi base no art. 52 § 1° da Lej Organica Municipal, é que
EXErgo o veg%@rMQmqujelb(é‘é t:éHoéggozL de iniciatjva desse Colegiado, e submeto & elevada apreciagdo dessa
is
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