REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PODER LEGISLATIVO DO MUNICIiPIO DE GUAIRA
ESTADO DO PARANA

PARE CERN°® 043/2021, DA ~COMISSI\O DE CONSTITUICAOQ,
LEGISLACAO E JUSTICA

: Ao Veto Integral do Executivo Municipal ao Projeto de Lei n°
036/2021, de iniciativa do Legislativo Municipal.

1. RELATORIO

As Vereadoras Cristiane Giangarelli, Mirele Paula.Cetto Leite, Tereza

Camilo dos Santos ¢ Karina Bach deram iniciativa ao projeto de lei n°® 036/2021,

que “autoriza o Poder Executivo a fornecer gratuitamente absorvente intimo

higiénico as mulheres de baixa renda ou em situagdo de vulnerabilidade social do
Municipio de Guaira e da outras providéncias™.

O Prefeito Municipal em ato de sua competéncia, entendeu por vetar
integralmente o projeto, conforme expds na Mensagem 035/2021, onde destaca:

O PL que ora se exerce o veto “autoriza o Poder Executivo a fornecer
gratuitamente absorvente intimo higiénico as mulheres de baixa renda ou em situagio
de vulnerabilidade social do Municipio de Guaira e d4 outras providéncias”.

Pois bem, em que se pese-o aspecto social louvavel do referido projeto,
sob 0 aspecto juridico 0 mesmo ndo pode ser objeto de sangdo por este Poder
Executivo visto que encontra-se eivado de vicio formal de inconstitucionalidade em
sua formacdo. - N

RAZOES DO VETO:

Primeiramente cabe trazer que a inconstituci_c;nalidade formal ocorre
quando hé algum tipo de vicio no processo de formagdo s normas, que decorre da
inobservéncia do devido processo legislativo. Neste ponto, deve-se verificar se existe
vicio no procedimento de elaboragdo da norma, seja na fase de iniciativa (vicio formal
subjetivo), seja em fases posteriores (vicio formal objetivo).

De andlise do aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva, ou
seja, da iniciativa do Projeto de Lei, observamos que tanto a Constitui¢io Federal em
seu art. 2°, quanto a Constituicdo Estadual e Lei Organica Municipal, ambas em seu
art. 7°, asseguram a independéncia dos Poderes Legislativo e Executivo. Deste modo,
os Poderes nédo podem interferir no funcionamento do outro, sob pena d<7 violagdo do
Principio da Separagdo dos Poderes. /
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Neste panorama, destacamos que a proposta em comento invade a
esfera da gestdo administrativa, cuja geréncia cabe ao Poder Executivo e envolve o
plangjamento, a diregdo, a organizago e a execugio de atos de governo, visto que,
autoriza o Executivo a distribui¢do e fornecimento de absorventes intimos higi€nicos
as mulheres de baixa renda ou em situagdo de vulnerabilidade social.

- Deste modo, em caso de san¢do da Lei, cabera ao Poder Executivo toda
a estrutura¢do, implementagdo e execugdo do programa em comento, o que
corresponde & pratica de ato da administragdo, evidenciando, desta forma, a
inconstitucionalidade da proposi¢do, em razdo da inobservancia do Principio da
Separagdo dos Poderes, conforme ja mencionado.

Nesse sentido, inclusive, é o que preleciona o jurista Hely Lopes
Meirelles:

“(...) De um modo geral, pode a CAmara, por deliberacdo do plenario,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é,
a titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatoria para o
Executivo; o que ndo pode ¢ prover situagdes concretas por seus
proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e atribuigio. Usurpando
fungdes do Executivo, ou suprimindo atribuigdes do prefeito, a
Camara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial.”

Ademais, o Projeto de Lei refere-se a agio que demandard
planejamento, organizagdo e gestdo administrativa para sua implementagio, de modo
que tais atos causam impacto ao orgamento publico municipal.

Cumpre ressaltar que a “lei autorizativa”, para fins de iniciativa
legislativa, detém carater impositivo quando estamos diante de matérias privativas do
Chefe do Poder Executivo, como os ja supramencionados atos de administragao.
Deste modo, as chamadas "leis autorizativas" nio sido suficientes para convalidar o
vicio de iniciativa.

Vejamos as decisdes dos Egrégios Tribunais de Justiga:

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal n°® 1.067/2017,
de Quatro Barras/PR. Diploma que autoriza a contratagiio de seguro
de vida e a instituigdo de auxilio funeral para os integrantes da
Guarda Municipal. Lei de iniciativa parlamentar. Artigo 66, inciso
I, da Constituigdo do Estado do Parana. Competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para inaugurar processo legislativo
relacionado ao regimento juridico dos servidores publicos. Vicio
formal de inconstitucionalidade. Afronta ao principio da separagfo
dos poderes. Ingeréncia do Poder Legislativo na rela¢io juridica
existente entre o Municipio e seus servidores. Natureza
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autorizativa da lei que ndo afasta a configuracio da indevida
interferéncia na gestiio publica. A¢do julgada procedente. (TJPR
- Orgio Especial - 0065087-18.2019.8.16.0000 - * Nao definida -
Rel.: DESEMBARGADOR HAMILTON MUSSI CORREA - J.
12.042021) (TJ-PR - Desaforamento de Julgamento:
00650871820198160000 PR 0065087-18.2019.8.16.0000
(Acordao), Relator: Hamilton Mussi Correa Desembargador, Data
de Julgamento: 12/04/2021, Orgdo Especial, Data de Publicagéo:
20/04/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE ARROIO GRANDE. LEI MUNICIPAL AUTORIZATIVA
DISPONDO ACERCA DA INSTALACAO DE BRINQUEDOS
ACESSIVEIS EM PRACAS PUBLICAS PARA CRIANCAS COM
DEFICIENCIA ou MOBILIDADE REDUZIDA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
VICIO DE INICIATIVA. 1. A Lei-Arroio Grande n° 2.781/14
padece de vicio formal na medida em que o Poder Legislativo
Municipal invadiu a seara de competéncia do Poder Executivo
Municipal, pois afronta dispositivos constitucionais que
alcancam ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa
para editar leis que disponham sobre as atribuicies da
administra¢do municipal. 2. Inconstitucionalidade declarada com
efeitos ex tunc, uma vez que a legislagdo em comento colide
frontalmente com a CE e CF-88, devendo ser retirada do
ordenamento  juridico municipal. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade, N2
70062081419, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Nelson Antonio Monteiro Pacheco, Julgado em: 01-12-2015).”

Deste modo, ainda que por meio de “lei autorizativa” houve
interferéncia nas diretrizes governamentais do Ambito exclusivo do Poder Executivo,
violando o principio da separagdo entre os poderes, cuja observéncia é obrigatoria.

Portanto, considerando que o Poder Legislativo extrapolou a sua
competéncia ao dispor de atribui¢des a serem desempenhadas pelo Poder Executivo,
matéria esta que, conforme estipulado no art. 50, §1° da Lei Organica Municipal, ¢
de iniciativa privativa do Prefeito, de forma a afrontar o Principio da Separagdo de
Poderes, reputa-se como inconstitucional a proposta legislativa.

Pelas razdes supra expostas, e com base no art. 52 § 1° da Lei Organica
Municipal, € que exergo o veto integral ao Projeto de Lei 036/2021; de iniciativa
desse Colegiado, e submeto a elevada apreciacio dessa Casa de Leis.
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2. VOTO DO RELATOR

- Considerando as razdes do Veto, expostas na mensagem n° 035/2021,
acolho as justificativas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, e
voto pela MANUTENCAO do veto.

Sala de reunides, 22 de setembro de 2021. '

3. PARECER DA COMISSAO - PELA MANUTENCAO

Acompanho o voto do Relator, pela manuten¢io do Veto Integral do
Executivo ao Projeto de lei n° 036/2021 e elaboragio do Projeto de Decreto
Legislativo de MANUTENCAO nos termos regimentais.

Guaira, PR‘_ 22 de setembro de 2021. .

U
GARELLI

Pres1dente

VOTO EM SEPARADO

Apesar das alegagdes apontadas pelo Chefe do Executivo Municipal,
para vetar integralmente o projeto de lein® 035/2021, o Parecer Juridico do Advogado
desta casa concluiu que ndo cabe qualquer analise sobe as razdes do veto, eis que a
materia ¢ exclusivamente de mérito, ja com manifestagdo deste parecerista nesta
Casa, em especial no parecer n® 053/2021, onde finaliza dizendo que nao ha obice
quanto a aprovagdo do citado projeto de lei. Sendo assim, discordo das alegagdes
apresentadas pelo Executivo Municipal e voto pela REJEICAO ao veto integral do
Executivo Municipal ao Projeto de Lei n° 036/2021.

Guaira, PR, 22 qe setembro de 2021.
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MIRBE“LE PAULA CETTO LEITE
Secretaria. .
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