REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE GUAIRA
: ESTADO DO PARANA

PARE CE R N°. 054/2021, DA COMISSAQ DE CONSTITUICAO,
LEGISLACAO E JUSTICA

Veto parcial do Executivo Municipal ao artigo 2° do Projeto de Lei n° .
047/2021, de iniciativa-do Legislativo Municipal.

1. RELATORIO

O Vereador Jos¢ Cirineu Machado apresentou em 22 de setembro de 2021
0 projeto de lei n° 047/2021, que altera o § 4° do artigo 7° da Lei Municipal n°
2.129/2020, como forma de incentivo & pratica esportiva para criancas e adolescentes.
: Em 10 de outubro de 2021 foi aprovada por unanimidade a Emenda
Modificativa e Aditiva 004/2021, de. autoria da Vereadora Ceristiane Giangarelli,
incluindo o Artigo 2°, com a seguinte redagdo:

Art. 2°. Fica incluido o § 5° ao artigo 7° da Lei Municipal n°
2.129/2020, com a seguinte redaciio:

§ 5° Em qualquer caso, fica vedada qualquer doagfio no ano de eleigdes
municipais. :

O Prefeito Municipal em ato de sua competéncia, entendeu por vetar o
artigo 2° do referido projeto, conforme expds na Mensagem 043/2021, onde destaca:

Inicialmente convém ressaltar o carater inconstitucional dos termos
do § 5° que pretendeu-se incluir nos termos da Lei Municipal 2.129/2020, uma vez que
a materia traz inovagdo quando restringe atividade da administragdo no ano de eleigdes
municipais, e assim, nitidamente trata de matéria propria de direito eleitoral.

Tal matéria (direito eleitoral) sabe-se, € matéria privativa da Unifo,
conforme a literalidade do artigo 22, inciso I da CF/88, seno vejamos:

~ “Art. 22. Compete privativamente 4 Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;(...)”

Como bem s¢ sabe, as regras basicas do processo legislativo da
Unido, que incluem as regras de iniciativa reservada, sio de observancia obrigatéria
pelos demais entes, e se impde por forga dos Principios da Simetria e da Separagdo dos
Poderes.

Dessa forma, a iniciativa para deflagrar processo legislativo sobre
matéria eleitoral pertence privativamente 4 UNIAQ, e por tal razio a propositura

encontra obice intransponivel para sua san¢éo. @M
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: Dessa forma, a iniciativa para deflagrar processo legislativo sobre
matcria eleitoral pertence privativamente a UNIAO, e por tal razio a propositura
encontra dbice intransponivel para sua sangdo.

Nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDOR PUBLICO -
INTENCAO DE CONCORRER AO PLEITO MUNICIPAL
PARA 0 CARGO DE VEREADOR -
DESINCOMPATIBILIZAGCAO SEIS MESES ANTES DAS
"ELEICOES - PEDIDO DE LICENCA .COM VENCIMENTOS -
LEI MUNICIPAL QUE POSSIBILITA A REMUNERACAO
SOMENTE APOS O REGISTRO DA CANDIDATURA -
INCONSTITUCIONALIDADE - SEGURANCA CONCEDIDA -
SENTENCA MANTIDA. Se a desincompatibilizagdo decorre de
imperativo legal, ndo é dado ao legislativo municipal fazer
restri¢des onde o constituinte ou o legislador complementar nio
as fez. Além disso, ndo & razodvel que o servidor, para obedecer &
lei, seja privado de sua remuneragdio. (TJPR - 22 C.Civel - RN -
103637-1 - Lapa - Rel.: DESEMBARGADOR MUNIR KARAM
- 1.24.10.2001) :

DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO:

Sem prejuizo da inconstitucionalidade flagrante, a inclusdo do
referido § 5° com a redagfio que lhe fora editada, traz consideravel prejuizo ao interesse
publico, na medida em que restringe a agio governamental no ano das eleigdes, inclusive,
em afronta a legislagfo federal que disciplina a matéria.

A Lei Federal 9.504 de 30 de setembro de 1997, a qual estabelece
normas para as eleigdes, traz em seu artigo 73 as condutas vedadas aos agentes publicos,
a fim de preservar a igualdade de oportunidade entre os candidatos nos pleitos eleitorais,
in verbis: :

“Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou n3o, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais: (...)

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribui¢io
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo
Publica, exceto nos casos de calamidade piblica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e j4 em
execucdo orcamentiria no_exercicio anterior, casos em que o
Ministério Piiblico poderd promover o acompanhamento de sua
execucdo financeira e administrativa.” (grifei)

Ll
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Vé-se assim que o préprio diploma legal que disciplina normas para
eleigdes, prevé hipoteses em que confere-se legalidade em ag¢des governamentais que
importem em distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios, desde que, inseridos
no contexto de programas sociais autorizados em lei e J& em execugfo orgamentaria no
exercicio anterior, casos em que o MP poderd promover o acompanhamento de sua
execugdo financeira e administrativa. :

Desta forma, fica evidente que néo é dado ao Poder Legislativo local
Inovar restrigdes onde o constituinte ou o legislador competente néo as fez.

Pertinente ao caso em tela, € o trecho do voto da Eminente
Desembargadora Regina Portes do TIPR, quando do julgamento da Apelagdo Civel e
Reexame Necessério n® 839.379-1, nos seguintes termos: “(..) Ha de se destacar que,
ndo obstante os Municipios gozem de autonomia, esta ndo deve ser confundida com
soberania. Realmente, apesar dessas entidades federativas serem indispensdveis ao
sistema federativo, vez que integrados na organizagdo politico-administrativa e
possuidores de plena autonomia, tal garantia nélo significa total liberdade legislativa,
ao ponto de contrariar a estrutura bdsica seguida pelos outros entes da Federagéo.”

_ H4 de se ressaltar ainda, que dado ao carater genérico da redagfio
conferida a proposta do § 5°, a qual néo restringiu textualmente seu efeitos apenas no
“plano das agdes esportivas, uma vez convertida em lei, esta comprometerd inimeras
outras agdes de doagbes da gestdo que possuem cardter continuo, entre as quais: no
ambito da Defesa Civil, quanto & doagdo de materiais para atendimento emergencial; no
ambito da Secretaria Municipal de Educagdo quanto & distribui¢o de kits e uniformes
escolares; no ambito da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e
Emprego quanto aos programas de incentivo que compreendem horas maquina,
concessdo gratuita de incentivo locaticio/méaquinas industriais; no 4mbito da Secretaria
Municipal de Agropecudria, Infraestrutura e Meio Ambiente quanto a concessdo gratuita
de terraplanagem para produtor rural, concessdo gratuita de incentivo de anélise e solo e
doagfio de Calcdrio para beneficiamento do solo, concessdo gratuita de assisténcia de
fomento a agricultura familiar, incentivos para a Fronteira do Leite; no 4mbito da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social quanto as concessdes gratuitas de beneficios
eventuais auxilio natalidade, funeral passagens, alimentacdo, documentagdo,
financeiro temporério (pagamento de luz e 4gua); no 4&mbito da Secretaria Municipal de
Administragdo quanto ao café da manhd, doagfo de materiais para reforma/melhorias
nos salées comunitarios, concessdo de cestas natalinas, uniformes, etc..; no &mbito da
Secretaria Municipal de Planejamento quanto a doagéo de materiais de construgfo para
carentes, regularizacfo fundidria, concessdo de projetos no dmbito do Programa Casa
Facil, e no 4mbito da Secretaria Municipal de Turismo, Esporte e Cultura quanto a
concessdo de uniformes para as oficinas culturais, concessdo gratuita de espago publico
(Cineteatro) para artistas locais, dentre outros.
Portanto, pelas razdes supra expostas, e com base no art. 52 § 1° da
Lei Orgénica Municipal, é que exergo o veto ao artigo 2° do Projeto de Lei 047/2021, de
iniciativa desse Colegiado, e submeto a elevada apreciacdo dessa Casa de Leis.
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Considerando as razdes do Veto, expostas na mensagem n° 043/2021,
acolho as justificativas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, e voto
pela MANUTENCAO do veto. ;

Sala de reunides, 24 de novemb

3. PARECER DA COMISSAO - PELA MANUTENCAO

Acompanho o voto do Relator, pela manutengdo do Veto Parcial do
Executivo ao Projeto de lei n® 047/2021 e elaboragéo do PrOJeto de Decreto Legislativo
de MANUTENCAO, nos termos regunenta1s

Guaira, PR, 24 de ovembro de 2021.

CRIST GIANGARELLI
Presidente

VOTO EM SEPARADO

Apesar das alegag¢Ges apontadas pelo Chefe do Executivo Municipal, para
vetar parcialmente o projeto de lei n°® 047/2021, o Parecer Juridico do Advogado desta
casa concluiu que né&o cabe qualquer anélise sobre as razdes do veto, eis que a matéria -
¢ exclusivamente de mérito, j& com manifestagdo do parecerista nesta Casa, em especial
no parecer n° 78/2021, cabendo agora ao Poder Legislativo Municipal analisar as razdes
do veto apresentadas pelo Senhor Prefeito Municipal e julg-lo(veto) dando sua
interpretagdo acerca do interesse publico para aceita-lo ou rejeita-lo, o que dara carater
politico de inovar legislativamente, dando destino final & proposta para incorporé-la no
ordenamento juridico municipal.

Sendo assim, discordo das alegagdes apresentadas pelo Executivo
Municipal e voto pela REJEICAO do veto parcial ao Projeto de Lei n® 047/2021.

Gualra P 4 de novémbro de _2021. t
A,Q/%\ M)
MIRE E PA

CETTO LEITE
Secretaria.

Via ton Senroe Qrdmalic
2944 | 2021

Praga Jodo XXIII, 200 - Centro - Telefax (44) 3642-8550 - CEP.: 85.980-000 - Guaira - PR
Wwww.camaraguaira.pr.gov.br
camara@camaraguaira.pr.gov.br




