REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE GuAiRA
ESTADO DO PARANA

FARE CE R N°057/2021, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO.
LEGISLACAO E JUSTICA

Ao Projeto de Lei n° 055/2021, de autoria do Executivo Municipal

1. RELATORIO

O Executivo Municipal, em 19 de novembro de 2021 apresentou o Projeto
de Lei n° 055/2021, que “cria o Fundo Municipal para Politicas Penais no ambito do
Municipio de Guaira, Estado do Parand, e da outras providéncias”,

A matéria foi apresentada na sessdo ordindria de 22 de novembro de 2021, e
encaminhada a Comissdo de Constitui¢do, Legislacdo e Justica, para parecer.

Justifica o executivo Municipal, O Projeto de Lei tem como objetivo criar um
fundo municipal especifico para politicas penais com a finalidade de viabilizar a execugdo
de programas, agdes, atividades e projetos voltados as alternativas penais, as pessoas
egressas do sistema prisional, a desinstitucionalizagio de pessoas internadas em medida de
seguranga e aos conselhos da comunidade, visando a consolidagdo destas politicas em sua .
esfera administrativa. :

A execugdo de politicas publicas pressupde a necessidade de organizar a
arrecadagdo e o dispéndio de recursos, os quais sdo colhidos mediante a cobranga de
tributos, dentre ‘outros meios. O ciclo envolve a arrecadagdo de receitas, a realizagdo de
despesas ¢ a implementagdo de politicas publicas e é intermediado pelo orgamento publico,
o instrumento legislativo de controle e planejamento por meio do qual os entes federativos
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios expressam suas escolhas politico-
institucionais e finalidades sociais. :

O Fundo Penitencirio Nacional (FUNPEN) foi instituido em 1994 pela Lei
Complementar n° 79 “com a finalidade de proporcionar recursos € meios para financiar e
apoiar as atividades e os programas de modernizagio e aprimoramento do sistema
penitencidrio nacional” (art. 1°). O FUNPEN foi regulamentado pelo Decreto Executivo
n° 1.093, de 23 de margo de 1994 ¢ constituido dentro da estrutura do. i
¢ Seguranga Publica.
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Este Fundo federal € aprovisionado com recursos que possuem origem em
diversas fontes, dentre as quais: (i) arrecadagdo dos concursos de prognosticos (loterias
federais); (ii) custas judiciais recolhidas em favor da Unifo; (iii) recursos ordinarios
(provenientes do orgamento da Unido); (iv) recursos confiscados ou provenientes da
alienagdo dos bens perdidos em favor da Unido; (v) multas decorrentes de sentengas penais
condenatorias com transito em julgado, fiangas quebradas ou perdidas; e (vi) rendimentos
decorrentes da aplicagdo de seu patrimdnio. Destas fontes de recursos, as mais
significativas sdo os concursos de prognosticos (loterias federais) e custas judiciais.

O montante financeiro deste Fundo vinha sendo, desde sua criagdo,
seguidamente contingenciado e, consequentemente, pouco aplicado nas finalidades
previstas na legislagdo. Segundo o DEPEN, este contingenciamento detinha um papel
importante no equilibrio das contas piblicas federais, mantendo, um compasso entre a
realizagdo dos gastos e a arrecadagdo das receitas, de forma a garantir o cumprimento das
- metas de superavit primario.

A pritica recorrente de contingenciamento do FUNPEN provocou um
acimulo de grande volume financeiro neste Fundo. No entanto, em 2015, o Supremo,
Tribunal Federal (STF), ao julgar a A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 347 determinou o descontingenciamento das verbas do Fundo. Entdo, em 2016,
iniciou-se o processo de descontingenciamento com o repasse de recursos aos fundos
penitencidrios estaduais e do Distrito Federal, aprovisionando-lhes com verbas que
somaram aproximadamente R$ 1,1 bilhdo naquele ano. Nos anos subsequentes houveram
Nnovos repasses, porém €m montantes menores. '

Posteriormente, a Lei Complementar de criagdo do FUNPEN foi alterada por
duas Medidas Provisorias, a saber, a Lei n°® 13.500/2017 ¢ a Lei n° 13.756/2018.

Dentre as mudangas legislativas introduzidas em 2017, foi estabelecida uma
inovagdo considerdvel: a previsdo de repasse do FUNPEN a fundos de Municipios.
Assim, a redagdo atual da L.ei Complementar n° 79 prevé no art. 3°-A, § 2°, que as verbas
deverdo ser aplicadas pelos Municipios na implementagdo de programas destinados a
reinser¢do social de presos, internados e egressos, assim como programas de alternativas
penais, in verbis: :

“Art. 3°-A. A Unifo devera repassar aos fundos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a titulo de transferéncia obrigatéria e
independentemente de convénio ou instrumento congénere, os seguintes
percentuais da dotagdo orgamentaria do FUNPEN: [...]

§ 2° Os repasses que se refere o caput deste artigo serdo aplicados nas
atividades previstas no art. 3° desta Lei, no fundamento de programas para
melhoria do sistema penitenciario nacional, no caso dos Estados e do Distrito
Federal, € no financiamento de programas destinados a rei

www.camaraguaira.pr.gov.br
camara@camaraguaira.pr.gov.br




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE GUAJIRA
ESTADO DO PARANA

presos, internados e egressos, de programas de alternativas penais, no caso
dos Municipios.” '

Desta forma, a criagdo dos Fundos Municipais de Politicas Penais consiste
em uma oportunidade efetiva de captacdo de recursos pelos governos municipais para
enfrentar os dilemas e dificuldades em torno da gestdo das cidades, especialmente num
cenario de sobrecarga fiscal e de ampliagdo das responsabilidades municipais na execugio
das politicas publicas.

Registre-se que ndo se aplica ao caso, a vedacdo de que trata o art.167, XIV
da CF/88, uma vez que, a vedagio quanto a criagdo de fundos incide quando seus objetivos
puderem ser alcangados mediante a vinculagdo de receitas orcamentérias especificas ou
mediante a execugdo direta por programagdo or¢amentéria e financeira de 6rgdo ou
entidade publica.

No caso em anilise a tinica hipétese de ingresso da receita advinda do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN) no or¢amento municipal ¢ através de repasse ao Fundo
do Municipio, exatamente conforme a dic¢do do art. 3°-A da Lei Complementar n® 79 de
07 de janeiro de 1994. Da mesma forma, os objetivos do Fundo de Politicas Penais nio
possuem vinculagdo com as receitas orcamentarias especificas existentes no orcamento
municipal, e também, impossiveis de serem objeto de execugdo direta por programagao
orcamentaria e financeira deste 6rgao.

Em sintese, a criagdo do Fundo Municipal para Politicas Penais é condigdo
sine qua non para o Municipio viabilizar o recebimento de recursos do Fundo Penitencidrio
Nacional (FUNPEN), e ainda, medida de responsabilidade fiscal, quando cria mecanismo
de captagdo de recursos para custeio de despesas inevitaveis advindas da instalacdo e
funcionamento da unidade prisional nesta urbe.

‘ Diante deste cenério, mostra-se fundamental um planejamento para a criagdo
dos fundos municipais, visando a efetivagdo das politicas voltadas as alternativas penais e
as pessoas egressas do sistema prisional. Da mesma forma, para que os fundos municipais
viabilizem as atividades de participagdo e controle social das politicas penais por meio de
fontes diversas.

Segue em apenso a Nota Técnica desenvolvida pelo Conselho Nacional de
Justica — CNJ, juntamente com a Confederagdo Nacional dos Municipios — CNM, a fim de
subsidiar a andlise por este Poder Legislativo.

- O Parecer Juridico n® 095/2021-1, do Advogado Publico desta Casa, que
segue acostado, conclui que sob o ponto de vista técnico juridico, o presente projeto estd
material e formalmente adequado a legislagdo que rege a matéria, tendo sido observados
todos os requisitos exigidos em lei. Portanto, nio ha ébice a que o Projeto de Lei n°
055/2021 seja aprovado pela- Comissdo de Constitui¢do, Leggi
posteriormente pelo Excelso Plenario desta Casa.
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2. YOTO DO RELATORO

Considerando que ndo ha ébice e que o presente projeto esta adequado a
legislagdo vigente e tendo em vista a relevancia da matéria em questdo, voto pela
admissibilidade e tramita¢o do projeto de lei n® 055/2021, do Executivo Municipal.

Sala de Reunides, em 02 de dezembro de 2021.

3. PARECER DA COMISSAQO - FAVORAVEL

" Os demais membros desta Comissdo, reunidos nesta data, acompanham o
voto do relator, de forma que o Projeto de Lei n° 055/2021 de iniciativa do Executivo
Municipal, possa ser discutido e votado em plenario. :

Sala de Reunides, em 02 de dezembro de 2021. ‘
ﬁ

PAULA CETTO LEIT
Presidente Secretaria
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