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PROJETO DE LEI N° (! 51 QlI;OZI

Data: 19.11.2021

Ementa: cria o Fundo Municipal para Politicas Penais no dmbito do Municipio de
Guaira, Estado do Parana, e d4 outras providéncias.

A Camara Municipal de Guaira, Estado do Parand, aprovou, e eu Prefeito Municipal,
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Municipal para Politicas Penais, vinculado no &mbito
de drgdo/entidade municipal a definir, com o objetivo de financiar politicas de alternativas penais, de
reintegragdo social de pessoas presas, internadas e egressas e de controle e participacio social no sistema de
justica criminal.

Art. 2° Constituem recursos do Fundo Municipal para Politicas Penais:

I - dotagdes orgamentdrias ordinarias do Municipio;

II - repasses realizados pelo Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN, nos termos do
art. 39-A, § 29 da Lei Complementar Federal n° 79, de 7 de janeiro de 1994;

III - recursos resultantes de convénios, acordos e instrumentos congéneres com
entidades publicas federais, estaduais, municipais e estrangeiras;

IV - recursos resultantes de doacdes, contribuicdes em dinheiro, valores, bens
moveis e imdveis, ouquaisquer outras transferéncias que o Fundo Municipal venha a receber de pessoas fisicas
e juridicas de direito pUblico ou privado, nacionais ou estrangeiras;

V - rendimentos de qualquer natureza, que o Fundo Municipal venha a auferir como
remuneragdo decorrente de aplicagdes do seu patriménio;

VI - outras receitas, definidas na regulamentacéo do Fundo Municipal.

Art. 39 Os recursos do Fundo Municipal poderdo ser aplicados em:

I - politicas de alternativas penais;

II - politicas de reinsercdo social de pessoas presas;

III - politicas de desinstitucionalizacio de pessoas internadas em cumprimento de
medida de seguranca, visando sua reinsergao social;

IV - politicas de atengdo as pessoas egressas do sistema prisional;

V - politicas de controle e participacdo social do sistema de justica criminal,
notadamente os conselhos dacomunidade e drgdos de prevencio e combate a tortura.
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§ 1° Os recursos vinculados aos programas referidos no inc. I se destinardao ao
financiamento da estruturacdo e manutengdo de servigos de acompanhamento de alternativas penais com
enfoque restaurativo, a fim de constituir fluxos e metodologias para atendimento inicial junto a audiéncia de
custédia, aplicacdo e execugdo das medidas, assim como de contribuir para sua efetividade e possibilitar a
inclusdo social dos cumpridores, a partir das especificidades de cada caso, considerando o disposto na Resolugdo
CNJ n° 288/2019, em especial.

§ 20 Os recursos vinculados aos programas referidos no inc. II se destinardo a agdes
e projetos que fomentem a integracdo social de pessoas presas, promovendo a igualdade racial e de género,
contemplando formagdo laboral, cursos profissionalizantes e a educagdo formal, entre outros, sendo vedada a
utilizacio dos recursos para a construgdo, reforma, ampliagdo ou manutencédo de unidades prisionais, aquisicdo
de instrumentos de uso da forga, como armamentos letais, menos letais e algemas, ou quaisquer outros

equipamentos e materiais destinados aos érgdos previstos no art. 9° da Lei n°13.675/2018.

§ 3° Os recursos vinculados aos programas referidos no inc. III se destinarao ao
financiamento a implantagdo, manutengdo e qualificagio de equipes multidisciplinares que atuem na
desinstitucionalizacio de pessoas internadas, submetidas 4 medida de seguranga, visando o cuidado comunitario
continuo e qualificado por meio de agdes de atencdo, tratamento, reabilitagdo e reinsercio social, vedada a
utilizacio dos recursos para a construgdo, reforma, ampliagio ou manutencdo de hospitais de custdédia e
tratamento psiquiatrico (HCTP), hospitais psiquidtricos, clinicas, centros de tratamento, comunidades
terapéuticas ou entidades correlatas.

§ 4° Os recursos vinculados aos programas referidos no inc. IV se destinardo a
fomentar a implantacdo, manutengdo e qualificagdo do Escritério Social, nos termos estabelecidos pela
Resolugdo CNJ n© 307/2019.

§ 5° Os recursos vinculados aos programas referidos no inc. V se destinardo a
fomentar o controle e a participagdo social por meio dos Conselhos da Comunidade para atividades de inspegao
prisional e fomento da garantia de direitos de pessoas privadas de liberdade, egressas e cumpridores de medidas
alternativas, assim como de 6rgdos de prevengdo e combate a tortura.

§ 60 Os recursos oriundos do FUNPEN serdo destinados exclusivamente ao
financiamento de programas previstos nos incs. I, II, III, IV do caput, nos termos do art. 3°-A, §2° da Lei
Complementar n® 79/1994.

Art. 4° Os recursos do Fundo Municipal poderdo ser executados diretamente pelo
Municipio ourepassados mediante convénio.

§ 1° As entidades que sejam destinatérias dos recursos do Fundo Municipal deverdo
prestar contas de sua utilizagdo, fornecendo subsidios que permitam ao Poder Executivo avaliar o andamento e
conclusdo do programa ou projeto desenvolvido em conformidade com o instrumento de pactuagdo, nos termos
da Lei n® 13.019/2014.

§ 2° A prestacio de contas tera o objetivo de avaliar o cumprimento do objeto a
partir de verificacdo do cumprimento das metas pactuadas.

§ 3° O relatério de execugdo do objeto devera conter as descrigbes das atividades
desenvolvidas na consecugdo do projeto, com comparativos das metas propostas e dos resultados alcangados.

§ 4° Quando a entidade destinataria dos recursos ndo comprovar o alcance das
metas ou quando houver evidéncia de existéncia de ato irregular, o Poder Executivo exigira a apresentagdo de
relatério de execugdo financeira, com as devidas descrigbes das despesas € receitas, envolvendo a comprovagao
das relagdes entre as movimentagdes dos recursos e 0s pagamentos das despesas realizadas, assim como a
demonstracio da coeréncia entre as receitas previstas e as despesas geradas.

§ 59 Os recursos do Fundo Municipal poderdo ser destinados a desp
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investimento como decusteio.

Art. 59 O Conselho Gestor do Fundo Municipal ser4 composto por:

I - Prefeito, podendo indicar 1 (um) representante da Secretaria de Fazenda ou de
Planejamento, da Procuradoria Geral do Municipio ou de 6rgdo congénere de assessoria juridica 3 Administracéo
publica municipal;

II - 1 (um) representante de gestdo de politicas municipais relacionadas aos
programas desenvolvidos com recursos do Fundo Municipal, tais como Secretaria Municipal de Assisténcia Social
e Secretaria Municipal de Educaggo;

III - 2 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Saude;
IV - 1 (um) representante do Conselho Municipal de Assisténcia Social;

V - 2 (dois) representantes de organizacdes da sociedade civil, tais como entidades
de pessoas egressas, familiares de pessoas presas e egressas, de promogdo da igualdade racial, defesa dos
direitos das mulheres, organizacdes de direitos humanos, movimentos sociais, conselhos profissionals, entidades
representativas de trabalhadores, de estudantes, ou de empresarios e outras cuja atuagdo esteja relacionada a
tematica, no &mbito local ou estadual;

VI - 1 (um) representante de instituigdes de ensino e pesquisa, dentre professores e
profissionais da area de Salde, Ciéncias Sociais e Humanas, Gestdo de Politicas Publicas, Direito Penal,
Criminologia e outras ciéncias correlatas ou especialista com notdrio saber na tematica de politicas penais e
direitos humanos;

VII - 1 (um) representante de Conselho da Comunidade local.

Paragrafo tnico. O Conselho Gestor, de carater deliberativo, é o 6rgdo responsavel
pela gestdo do Fundo Municipal, cabendo-lhe, dentre outras atribuices a serem previstas em regulamento:

I - estabelecer linhas de politicas prioritarias no Municipio, deliberar sobre editais de
chamamento publico, critérios de andlise de projetos e sistemas de controle, acompanhamento e avaliacdo das
aplicagdes efetuadas e da correta aplicacio realizada & conta dos recursos do Fundo Municipal para politicas
penais;

IT - elaborar relatério anual de gestio, incluindo, quando houver estabelecimento
prisional no municipio, dados sobre a quantidade de presos, com classificacio por sexo, etnia, faixa etdria,
escolaridade, atividade de trabalho, regime e duracdo da prisdo entre outros que forem definidos em
regulamentos federais e estaduais vinculados 3 administragdo penitencidria, com a anonimizagio de dados que
venhama ser de acesso publico, observada a legislagdo de protegdo de dados pessoais;

III - aprovar seu regimento interno.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
Gabinete do Prefeito Municipal de Guaira, Estado do Parand, em 19 de novembro de 2021.
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Guaira - PR, em 19 de novembro de 2021

MENSAGEM N° 044/2021

Excelentissima Senhora

TEREZA CAMILO DOS SANTOS

MD Presidente da Camara Municipal de Guaira - Parans
Assunto: encaminha Projeto de Lei.

Registrado no memorando on-line sob o n® 4,151/2021,

Excelentissima Senhora Presidente da Camara Municipal

Encaminho a Vossa Exceléncia e aos demais integrantes deste Colegiado o presente Projeto
de Lei que “Cria o Fundo Municipal para Politicas Penais.”

pessoas egressas do sistema prisional, a desinstitucionalizag’éo de pessoas internadas em medida de seguranca e aos
conselhos da comunidade, visando a consolidagdo destas politicas em sua esfera administrativa.

A execugdo de politicas plblicas pressupde a necessidade de organizar a arrecadacio e o
dispéndio de FECursos, os quais séo colhidos mediante a cobranga de tributos, dentre outros meios, O ciclo envolve a
arrecadacdo de receitas, a realizacio de despesas e a implementacdo de politicas publicas e é intermediado pelo
orcamento publico, o instrumento legislativo de controle e planejamento por meio do qual os entes federativos Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios expressam suas escolhas politico-institucionais e finalidades sociais.

Neste cenario se encontram 0s fundos publicos, que podem ser definidos como o patrimdnio
de uma pessoa ou entidade publica afeto a uma finalidade especifica. Tecnicamente sio, assim, mecanismos de reservas
pré-fixadas de receitas para aplicacdo conforme uma determinada previsdo legal, isso &, sdo ferramentas de
descentralizacio do orcamento das entidades publicas que visam deixar explicita na peca orgamentéria a destinacsio

especifica de recursos para um determinado fim.

O Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN) foi instituido em 1994 pela Lei Complementar ne
79 “com a finalidade de Proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades e os programas de
modernizagdo e aprimoramento do sistema penitenciario nacional” (art. 1°). O FUNPEN foi regulamentado pelo Decreto
Executivo n° 1.093, de 23 de marco de 1994 e constituido dentro da estrutura do Ministério da Justica e Seguranca
Plblica.

Este Fundo federal é aprovisionado com recursos que possuem origem em diversas fontes,
dentre as quais: (i) arrecadacdo dos concursos de progndsticos (loterias federais); (ii) custas judiciais recolhidas em
favor da Unigo; (i) recursos ordindrios (provenientes do orcamento da Unido); (iv) recursos confiscados ou
provenientes da alienacdo dos bens perdidos em favor da Unido; (v) multas decorrentes de sentencas penais
condenatérias com transito em julgado, fiangas quebradas ou perdidas; e (vi) rendimentos decorrentes da aplicagdo de
Seu patriménio. Destas fontes de Fecursos, as mais significativas s3o os concursos de progndsticos (loterias federais) e
Custas judiciais,

O montante financeiro deste Fundo vinha sendo, desde sua criacdo, seguidamente
contingenciado e, consequentemente, pouco aplicado nas finalidades previstas na legislagdo. Segundo o DEPEN, este
contingenciamento detinha um papel importante no equilibrio das contas publicas federais, mantendo um compasso
entre a realizacdo dos gastos e a arrecadacio das receitas, de forma a garantir o cumprimento das metas de superavit
primario,

A pratica recorrente de contingenciamento do FUNPEN provocou um actimulo de grande
volume financeiro neste Fundo. No entanto, em 2015, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a Aciio de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347 determinou o descontingenciamento das verbas do Fundo.
Entdo, em 2016, iniciou-se o processo de descontingenciamento com 0 repasse de recursos aos fundos penitencidrios
estaduais e do Distrito Federal, aprovisionando-lhes com verbas que somaram aproximadamente R$ 1,1 bilhdo naquele

ano. Nos anos subsequentes houveram novos repasses, porém em montantes menores,
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Posteriormente, a Lei Complementar de criacio do FUNPEN foi alterada por duas Medidas
Provisdrias, a saber, a Lei n® 13.500/2017 e a Lei n° 13.756/2018.

Dentre as mudancas legislativas introduzidas em 2017, foi estabelecida uma inovagdo
consideravel: a previsio de repasse do FUNPEN a fundos de Municipios. Assim, a redagdo atual da Lei
Complementar n° 79 prevé no art. 3°-A, § 2°, que as verbas deverdo ser aplicadas pelos Municipios na implementagio
de programas destinados & reinsercdo social de presos, internados e €gressos, assim como programas de alternativas
penais, in verbis.

“Art. 3°-A. A Unido deverd repassar aos fundos dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, a titulo de transferéncia obrigatdria e independentemente de convénio ou
instrumento congénere, os seguintes percentuais da dotagdo orcamentéria do FUNPEN: [...]

§ 2° Os repasses que se refere o caput deste artigo serfo aplicados nas atividades previstas
no art. 3° desta Lei, no fundamento de programas para melhoria do sistema penitenciario

- nacional, no caso dos Estados e do Distrito Federal, e no financiamento de programas
destinados & reinsercio social de presos, internados e egressos, de programas de
alternativas penais, no caso dos Municipios.”

torno da gestdo das cidades, especialmente num cenério de sobrecarga fiscal e de ampliagdo das responsabilidades
municipais na execugo das politicas plblicas.

Registre-se que ndo se aplica ao caso, a vedacio de que trata o art.167, XIV da CF/88, uma
Vez que, a vedagdo quanto a criacdo de fundos incide quando seus objetivos puderem ser alcangados mediante a
vinculagdo de receitas orcamentarias especificas ou mediante a execucdo direta por programagdo orcamentaria e
financeira de 6rgéo ou entidade plblica.

No caso em anilise a (inica hipétese de ingresso da receita advinda do Fundo Penitencidrio
Nacional (FUNPEN) no orcamento municipal € através de repasse ao Fundo do Municipio, exatamente conforme a dicgdo
do art. 3°-A da Lei Complementar n® 79 d 07 de janeiro de 1994. Da mesma forma, os objetivos do Fundo de Politicas
Penais ndo possuem vinculagdo com as receitas orcamentarias especificas existentes no orgamento municipal, e
também, impossiveis de serem objeto de execucdo direta por programagdo orgamentdria e financeira deste orgdo.

Em sintese, a criacio do Fundo Municipal para Politicas Penais é condigdo sine gua non para
0 Municipio viabilizar o recebimento de recursos do Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN), e ainda, medida de
responsabilidade fiscal, quando cria mecanismo de captagdo de recursos para custeio de despesas inevitaveis advindas
da instalagdo e funcionamento da unidade prisional nesta urbe.

Diante deste cendrio, mostra-se fundamental um planejamento para a criagdo dos fundos
municipais, visando a efetivagdo das politicas voltadas as alternativas penais e as pessoas egressas do sistema prisional.
Da mesma forma, para que os fundos municipais viabilizem as atividades de participacdo e controle social das politicas
penais por meio de fontes diversas.

Segue em apenso a Nota Técnica desenvolvida pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ,
juntamente com a Confederaggo Nacional dos Municipios — CNM, a fim de subsidiar a analise por este Poder Legislativo.

Deste modo, ante ao exposto, e na certeza de contar com o apoio de Vossas Exceléncias na
aprovagao da inclusa propositura, aproveitamos o €Nsejo para renovar nossos protestos de estima e consideragéo pelos
integrantes dessa Casa de Leis.

HERALDO TRENTO
Prefeito Municipal
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