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Guaira — PR, em 18 de julho de 2024
MENSAGEM N° 024/2024

Excelentissimo Senhor mo%ﬁ%@g%ﬁf UAIRA
ADRIANO CEZAR RICHTER EMAR_/ S AT

MD Presidente da Camara Municipal de Guaira — Parana. % k00
Assunto: encaminha veto ao Projeto de Lei n0 025/2024. SERVIDOR

Registrado no Processo Digital n°® 18.170/2024.
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal
Cumprimento-o respeitosamente em nome do Poder Executivo Municipal.

Vimos por meio deste, comunicar a Vossa Exceléncia, nos termos do
paragrafo 1° do artigo 52 da Lei Organica Municipal, o veto integral ao Projeto de Lei n® 025/2024, de
iniciativa desse Poder Legislativo Municipal, com base nos fundamentos a seguir articulados.

O Projeto de Lei que ora se exerce o veto, tem como ementa a seguinte
disposicao: "Dispoe acerca de procedimentos a serem adotados quando da acolhida de pessoas em
situagoes de rua, e da outras providéncias”.

Em que se pese os méritos da iniciativa da proposta, esta ndo pode ser
objeto de sancdo deste Chefe do Poder Executivo, em razao da inobservancia de alguns requisitos
indispensaveis ao caso.

RAZOES DO VETO:

I — DA POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL:

O Projeto de Lei n® 025/2024 visa dispor acerca de procedimentos a serem
adotados quando da acolhida de pessoas em situagdes de rua juntamente com seus animais de estimacao,
caso tenham.

Em analise a propositura apresentada referente as pessoas em situacdo de
rua, denotamos que atualmente nao ha instituicao publica tipificada na Resolugao 109/2009 do CNAS para
acolhimento de pessoas em situacdo de rua no municipio.

Conforme a Tipificacdo dos Servicos Socioassistenciais — Resolucdo 109 de
11 de novembro de 2009, a politica de Assisténcia Social no ambito da protecdo social especial no nivel de
média complexidade encontramos 0s seguintes servico: Servico especializado para pessoas em situagao de
rua que deve ser desenvolvido no Centro de Referéncia Especializado para Populagdo de Rua (Centro Pop)
que é um “Servico ofertado para pessoas que utilizam as ruas como espago de moradia e/ou sobrevivéncia.
No qual tem a finalidade de assegurar atendimento e atividades direcionadas para o desenvolvimento de
sociabilidades, na perspectiva de fortalecimento de vinculos interpessoais e/ou familiares que oportunizem a
construcdo de novos projetos de vida”. Ainda, conforme a tipificagdo o servigo “oferece trabalho técnico para
a andlise das demandas dos usuarios, orientacao individual e grupal e encaminhamentos a outros servigos
socioassistenciais e das demais politicas publicas que possam contribuir na construgdo da autonomia, da
insercao social e da protecdo as situacdes de violéncia” (Resolugao 109/2009/CNAS).

Todavia, no cenario atual ndo hda um Centro POP, havendo somente a
instituicdo Casa de Passagem (Casa da Sopa) que desempenha uma fungdo muito importante em nosso
Municipio.
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Em relagdo ao oferecimento de oferta de local para higienizacdo da
populagao em situagao de rua, atualmente no municipio ha banheiros na Rodovidria que possibilitem a
higiene bucal e necessidades fisioldgicas, possui também anexo ao prédio da Secretaria de Assisténcia Social
banheiros disponiveis ao publico masculino e feminino funcionando no horario comercial de segunda a sexta-
feira.

Atualmente a Politica de Assisténcia Social municipal ja fornece tanto para a
populagdao em situacdo de rua; e outros que necessitarem o kit higiene, sendo o kit composto por
antitranspirante, creme dental, escova dental, sabonete, aparelho de barbear, cortador de unha; e
atualmente ha licitagdo para compra de chinelos e absorventes que também serdo incluidos no kit; quanto a
proposta em relagao a cortes de cabelo a Assisténcia Social j& possui parcerias para a prestagao do servico.

Vale ressaltar que em relagao aos pertences da populagdo em situacdo de
rua, devera ser respeitada a Nota Técnica ADPF 976/2024, n° 002/2024 — CIAMPRUA/PR no qual dispde que
sao considerados pertences aqueles que a pessoa em situacdo de rua apresentar como seus e sendo
explicita na orientacdo sobre a proibicdo do “(...) recolhimento forcado de bens e pertences, assim
como a remogao e o transporte compuisério de pessoas em situacdo de rua”, a mesma ainda
dispde que os servicos nunca devem ser usados para “coagdo das pessoas em situacao de rua ou promogao
de acdes higienistas dos espacos publicos”.

; Dos dados do CECAD (consulta, Selecdo e Extracdo de Informacdes do
Cadastro Unico), atualmente o Municipio de Guaira tem 29 pessoas em situacdo de rua inseridas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) com endereco de Guaira,
desses 29 inscritos, 13 estao ha mais de um ano sem passagem por Guaira, e dos 16 demais inscritos que
passaram pelo municipio entre 17 julho de 2023 e 17 de julho de 2024, 08 estdo ha pelo menos 6 meses
sem passagem pelo municipio assim, 08 pessoas em situacdo de rua passaram efetivamente por Guaira.
Desses 08, efetivamente 03 sdo pessoas que estdo realmente em situacdo de rua, salientando que ja foi
feito busca ativas, internamentos para vicios ao alcoolismo, oferecimento de passagens para sua cidade de
origem ou de seus familiares mas optam em permanecer nessa condicao.

Portanto, embora nao haja local especifico para o acolhimento de pessoas
em situacao de rua, o Municipio de Guaira vem fornecendo o servico de apoio a essa com base na Resolucao
109/2009/CNAS e na Nota Técnica ADPF 976/2024, n°® 002/2024 — CIAMPRUA/PR, respeitando as politicas
de assisténcia social.

Importante ainda ressaltar que quanto a vacinagdo informamos que por
meio do Centro de Controle Animal a vacinacdo antirrabica é realizada, porém esta suspensa a atividade em
razao dos tramites licitatorios para sua aquisicdo. Fazem jus a vacina antirrabica gratuita animais de pessoas
em situacao de vulnerabilidade social, ONGs, protetores independentes e animais cadastrados no programa
de castracdo gratuita do municipio.

II — INOBSERVANCIA DA LEI DE RESPONSABILIDIDADE FISCAL:

A administragdo publica, por disposicao constitucional, encontra-se
diretamente vinculada ao Principio da Legalidade, conforme clara redacdo do artigo 37 da Constituicdo
Federal.

Sob o aspecto das finangas publicas, a Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, estabelece um conjunto de normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, mediante agbes para prevenir riscos e corrigir desvios que possam afetar
o equilibrio das contas publicas.

Decorre do texto da LRF que serdo consideradas ndo autorizadas,
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irrequlares e lesivas ao patrimdnio publico a geragao de despesas ou assuncao de obrigacdo que ndo
respeitem os dispositivos do referido diploma legal (art.15).

Neste contexto, dispde o artigo 16 da LRF:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqguentes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 95/16 foi incluido o art. 113 no
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, o qual incorporou no texto
constitucional determinacdao semelhante ao que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal supracitada, veja-se:

“Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro. ”

O Supremo Tribunal Federal, em julgados recentes, reconheceu que tal
dispositivo vincula o processo legislativo em todos os niveis federativos, revelando-se formalmente
inconstitucional a lei oriunda de proposicdo que ndo contemple a estimativa de impacto orgamentario e
financeiro:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO
E FINANCEIRO. LEI N° 1.293, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018, DO ESTADO DE
RORAIMA. ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS PORTADORAS DE DOENCAS GRAVES.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 150, II, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113
DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. O ARTIGO
113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS RENUNCIA DE
RECEITA SEM ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI
IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ARTIGO 150, II, DA CARTA MAGNA: CARAER EXTRAFISCAL DA
ISENCAO COMO CONCRETIZAGAO DA IGUALDADE MATERIAL. PRECEDENTES. AGAO
DIRETA CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE. MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECISAO. 1. A Lei n°® 1.293/2018 do Estado de Roraima gera renlncia de receita de
forma a acarretar impacto orcamentario. A auséncia de prévia instrugao da
proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro e
orcamentario, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes

federativos, implica inconstitucionalidade formal. [...]" (STF, ADI 6074,
Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020, PROCESSO

ELETRONICO DJe-042 DIVULG 05-03-2021 PUBLIC 08-03-2021)

Neste sentido, da leitura da presente propositura denotamos que trata-se de
criacdo de demanda onerosa ao Municipio, uma vez que, por exemplo, os custos de caixas de transporte de

animais variam conforme o seu tamanho, podendo ser de R$ 67,00 a R$ 760,00. Ademais, considerando que
a caixa ndo retornarad ao Municipio, teria que ser autorizado a doagdo do bem ao tutor gerando tambem

uma demanda administrativa e juridica.

Assim, bem evidenciado pelos argumentos supra que o PL em analise enseja
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o exercicio do veto, vez que, também, em total inobservancia das disposigbes da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

ITI — DA INCONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI:

Conforme entendimento pacifico do STF, as regras basicas do processo
legislativo federal sdo normas de reprodugao obrigatdria nos demais entes da federagao.

Assim, fixada tal premissa, ha de se preservar as competéncias privativas de
cada Poder, as quais encontram-se disciplinadas no texto constitucional, tudo a fim de preservar o pacto
federativo.

No caso em exame, nos parece que a matéria abordada, invade
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, na medida que cria obrigacdo a ser implementada pelo
Executivo Municipal através de sua Secretaria afeta ao assunto.

Neste contexto, evidenciado também a que a proposta legislativa afronta
diretamente preceito inserto na Constituicao Federal quando se imiscui na organizacdo e funcionamento dos

servicos publicos prestados pelo Executivo e ainda cria atribuicdes para as unidades administrativas
afetadas.

Deste modo, pelas razdes supra expostas, nos termos do art. 52 § 1° da Lei
Organica Municipal, € que exercemos o veto integral ao Projeto de Lei 025/2024 de iniciativa desse
Colegiado, pelo que, submeto a elevada apreciacao dessa Casa de Leis.

Atenciosamente,

HERALDO TRENTO
Prefeito Municipal
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