REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE GUAIRA
ESTADO DO PARANA

PARE CE R N° 032/2024, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
LEGISLACAO E JUSTICA

Ementa: Parecer favoravel ao Projeto de Lei n° 036/2024, de autoria do Poder
Executivo Municipal

1. RELATORIO

Pela Mensagem n.° 0225/2024, o Poder Executivo Municipal
encaminhou a esta casa legislativa projeto de lei parabusca autorizagio para que o
Poder Executivo fixe em 10% o total de vagas destinadas aos candidatos
afrodescendentes, nos concursos publicos municipais.

O projeto se justifica pela necessidade de garantir o acesso a cargos
€ empregos publicos a grupos verazmente marginalizados como forma de reparagéo
histdria ao racismo contra afrodescendentes.

O Municipio de Guaira ja empregava tal pratica com base na Lei
Estadual n.® 14.274/2003, entretanto, por recomendagdo do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, o Municipio foi instruido acerca da necessidade de ter legislacdo
propria sobre o tema, vista a sua competéncia legislativa.

O parecer juridico emitido pelo advogado desta casa apontou a
inexisténcia de obice ao trdmite da presente proposta.

2. VOTO DO RELATOR

A constitucionalidade de uma norma deve ser analisada sobre dois
enfoques: material e formal. Neste ultimo, analisa-se o processo legislativo,

portanto, além do proprio rito, deve-se analisar a competéncia para propor e aprovar
tal matéria.

Quanto a competéncia do Municipio, estd consta no art. 30, I, da
Constituicdo Federal:

s

Art. 30. Compete aos Municipios: ™~

[ - legislar sobre assuntos de interesse local,
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No ambito estadual, o art. 17, I, da Constituigdo do Estado do Parana
replica o comando da Carta Magna, conferindo competéncia a0 Municipio para
legislar sobre assunto local:

Art. 17. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local:

Por fim, o projeto estd dentre as matérias de competéncia do
Municipio, nos termos do art. 20, I, da Lei Organica do Municipio de Guaira:

Art. 20 Compete ao Municipio:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local, entre outros:

Quanto a competéncia, verifico que a materia apordada no Projeto de
Lein.° 036/2024 esta inserida no rol legiferante reservado aos municipios. Quanto
a iniciativa, por se tratar de materia afeita ao ingresso de servidores nos quadros
municipais, notadamente no Poder Executivo, a inicativa deve ser do Chefe do
Poder Executivo.

Ainda, observa-se que até o presente momento, o projeto de lei
tramita de acordo com o Regimento Interno desta casa. Com isso, formalmente, o
projeto € constitucional.

No aspecto material se faz necessario analisar o contetido do projeto
¢ sua conformidade com os valores e principios resguardados pela Constitui¢do
Federal.

O projeto de lei estabelece cotas étnico-raciais para o ingresso a
cargos publicos do Municipio de Guaira. O tema ja foi objeto de analise pelo
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 186, quando fixou-se a
seguinte tese:

"Ndo contraria - ao contrdrio, prestigia — o principio da igualdade
material, previsto no caput do art. 5° da Carta da Repiblica, a
possibilidade de o Estado langar mdo seja de politicas de cunho
universalista, que abrangem um niimero indeterminados de
individuos, mediante agdes de natureza estrutural, seja de agdes
afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de maneira
pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo
limitado, de modo a permitir-lhes a superagdo de desigualdades
decorrentes de situagdes histéricas particulares. II — O modelo
constitucional  brasileiro  incorporou  diversos mecanismps

~
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institucionais para corrigir as distor¢bes resultantes de uma
aplicag¢do puramente formal do principio da igualdade. 11l — Esta
Corte, em diversos precedentes, assentou a constitucionalidade das
politicas de agdo afirmativa. IV — Medidas que buscam reverter, no
ambito universitdrio, o quadro histérico de desigualdade que
caracteriza as relagdes étnico-raciais e sociais em nosso Pais, néio
podem ser examinadas apenas sob a dtica de sua compatibilidade
com determinados preceitos constitucionais, isoladamente
considerados, ou a partir da eventual vantagem de certos critérios
sobre outros, devendo, ao revés, ser analisadas é luz do arcabougo
principiolégico sobre o qual se assenta o préprio Estado brasileiro.
V - Metodologia de sele¢do diferenciada pode perfeitamente levar
em consideracdo critérios étnico-raciais ou socioeconémicos, de
modo a assegurar que a comunidade académica e a propria
sociedade sejam beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de resto,
um dos fundamentos do Estado brasileiro, conforme dispde o art.
15, V. da Constituigdo. VI - Justica social, hoje, mais do que
simplesmente redistribuir riquezas criadas pelo esforgo coletivo,
significa distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade mais
ampla valores culturais diversificados, muitas vezes considerados
inferiores aqueles reputados dominantes. VII — No entanto, as
politicas de agdo afirmativa fundadas na discriminagéo reversa
apenas sdo legitimas se a sua manutengdo estiver condicionada
persisténcia, no tempo, do quadro de exclusdo social que lhes deu
origem. Caso contrdrio, tais politicas poderiam converter-se
benesses permanentes, instituidas em prol de determinado grupo
social, mas em detrimento da coletividade como um todo, situagdo
— € escusado dizer — incompativel com o espirito de qualquer
Constituicdo que se pretenda democrdtica, devendo, Outrossim,
respeitar a proporcionalidade entre os meios empregados e os fins
perseguidos.”

O principio da igualdade ¢ amplo e complexo. Em sua premissa
basica, trata-se de se dar tratamento igual para quem ¢ igual e tratamento desigual
para quem ¢ desigual.

E fato notério que o Brasil, por muitos anos, valeu-se de um sistema
escravocrata, pautado no rascismo contra as populagdes de origem africana, que
foram arrancados de suas terras e levados a trabalhar de forma forcada e sem
rgmuneragdo, sem direito a liberdade, sem direito a propria vida. Essa pratica
xecravel perpetuou no tempo, sendo o Brasil o ultimo pais a aboli-la.
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Com o fim da escraviddo, nenhum &mparo foi dado a populagdo
afrodescendente, que simplesmente foram largadas a sua propria sorte. Ainda que
toda (ou pelo menos quase toda) a riqueza do pais tenha sido construida com base
na exploragéo de sua mio de obra.

Medidas sociais afirmativas atuais que busquem minorar os efeitos
causados por tempos mais sombrios, condiz com o principio da igualdade, pois
busca ofertar acesso aos afrodescendentes a espagos que outrora lhes foram
negados.

Pelas razdes aqui expostas, concluo que o projeto de lei também ¢
materialmente constitucional, de modo que meu voto é favorivel a sua
tramitacio.

Sala de Reunides, em 07 de agosto de 2024.
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ERROQUINA
Relator

LUI

3. PARECER DA COMISSAO - FAVORAVEL

O parecer da comissdo acompanhou o voto do relator, sendo ele pela
tramitag@o do projeto de lei n.° 036/2024. Votou pela Comissdo, além do relator, o
Vereador Raufi Edson Franco Pedroso.

Sala de Reunides, em 07 de agosto de 2024.

V@ﬁ’senteTJ
CO PEDROSO KARINA BACH
Secretaria
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