REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE GUAIRA
ESTADO DO PARANA

P A RE C E R N'. 044/2024, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
LEGISLACAO E JUSTICA

Ementa: Parecer favoravel ao Projeto de Lei n® 046/2024, de autoria da Mesa
Diretora

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 046/2024, apresentado pela Mesa Diretora,
divide entre os cargos de advogados desta Casa as fungdes administrativas e
legislativas da Camara, atribuindo a cada um dos cargos a responsabilidade
principal por cada area.

As atividades administrativas sdo definidas pelo artigo 2° do
projeto, definido como “aquilo relativo ao assessoramento juridico em
procedimentos administrativos, consultas juridicas de cunho administrativo da
CAmara, processos licitatorios, de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo,
proposi¢des de iniciativa a Mesa Diretiva, elaboragdo de contratos,” entre outros
assuntos correlatos.

Ja no artigo 3° ficou definida a area legislativa como sendo
“aquilo relativo ao Regimento Interno, Codigo de Etica, proposigdes que ndo
sejam de iniciativa da Mesa Diretiva, manifestacdes em Agdes Direta de
Inconstitucionalidade, consultas juridicas relacionadas a proposigdes,
elaboracdo de documentos relativo ao processo legislativo, assessoramento
juridico aos parlamentares em sua fungdo legislativa” entre outros assuntos
correlatos.

O projeto também propde alterar a Lei Municipal n® 2.221/2022,
para o fim de adequar as atribuigoes de cada um dos cargos, sendo o cargo de
advogado, atualmente com 36 horas de carga horaria semanal o responsavel pela
atividade legislativa e o advogado com 30 horas responsavel pela atividade
administrativa.

O projeto fixa, ainda, que o Analista Legislativo/Direito prestara
auxilio para ambos os advogados.

O parecer juridico concluiu pela possibilidade de tramitagdo do
presente projeto de lei.
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2. VOTO DA RELATORA

Uma norma ¢ constitucional quando estda em conformidade
material e formal com a Constitui¢do Federal.

Paulo Bonavides leciona que:

o controle formal é por exceléncia, um controle estritamente
Juridico. Confere ao orgdo que o exerce a competéncia de examinar
se as leis foram elaboradas de conformidade com a Constituigdo,
se houve correta observancia das formas estatuidas, se a regra
normativa néo fere a competéncia deferida constitucionalmente a
um dos poderes, enfim, se a obra do legislador ordinario ndo
contravém preceitos constitucionais pertinentes a organizagdo
técnica dos poderes ou as relagdes horizontais e verticais desses
poderes, bem como dos ordenamentos estatais respectivos, como
s6i acontecer nos sistemas de organizagdo federativa do Estado.

No controle formal, em sintese, analisa-se 0 processo legislativo,
portanto, além do proprio rito, deve-se analisar a competéncia para propor ¢ aprovar
tal matéria.

A competéncia do Municipio estd prevista no art. 30, I ¢ 111, da
Constituigdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

Por se tratar de norma municipal, também se deve observar as
disposi¢oes da Constitui¢io do Estado do Parana. Nesta norma, 0 art. 17, 1, em
atencdo ao principio da simetria, replica o comando da Carta Magna, conferindo
competéncia ao Municipio para legislar sobre assunto local:

Art. 17. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

Por fim, o projeto estd dentre as matérias de competéncia do
Municipio, nos termos do art. 20, I, da Lei Organica do Municipio de Guaira:

Art. 20 Compete ao Municipio:

' BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 31. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 304.
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[ - legislar sobre assuntos de interesse local, entre outros:

No quesito competéncia legislativa, verifico que a matéria abordada
no Projeto de Lei n.° 046/2024 esta inserida no rol legiferante reservado aos
municipios.

No tocante a iniciativa, importante observar o disposto nos artigos
51,1V e 52, XIlI, da Constitui¢do Federal:

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

1V — dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia,
criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e
fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da
respectiva remuneragdo, observados os pardametros estabelecidos
na lei de diretrizes orgamentarias,

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

XIII - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia,
criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e
fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixag¢do da
respectiva remuneragdo, observados os pardametros estabelecidos
na lei de diretrizes orcamentarias;

Em nivel federal. compete a cada Casa do Congresso Nacional
dispor sobre o seu funcionamento e organizagao. Aplicando o principio da simetria,
a Constituicdo do Estado do Parana, em seu artigo 54, III, confere a Assembleia
Legislativa competéncia privativa para dispor sobre seus funcionamento € seus
cargos:

Art. 54. Compete, privativamente, a Assembleia Legislativa:

Il -dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia,
criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e
fungbes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixag¢do da
respectiva remuneragdo, observados os pardametros estabelecidos
na lei de diretrizes or¢amentarias,

A Lei Organica Municipal, da mesma forma, replica o comando
constitucional, conferindo @ CAmara Municipal a competéncia exclusiva para dispor
sobre a sua organizagdo e funcionamento, em seu artigo 29, VII:

Art. 29 Compete exclusivamente, a Camara Municipal, entre
outras, as seguintes atribui¢oes:
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VIl - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia,
criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, empregos e fungoes
de seus servigos e fixar a respectiva remuneragdo,

Portanto, a competéncia de iniciativa de lei que trate sobre a
organizagio e funcionamento da Camara, da criagado, transformagdo ou extingdo de
seus cargos, lhe é exclusiva. Ainda, dentro de sua estrutura organizacional,
disciplinada pelo Regimento Interno, compte privativamente a Mesa propor tais
projetos de lei, conforme dispde o art. 36, XIII, “a”, 1 e 3:

Art. 36. Compete a Mesa, dentre outras atribuigdes estabelecidas
em lei, neste Regimento ou por resolugdo da Camara:

XIII - propor a Camara projetos dispondo:

a) privativamente, sobre:

[ — sua organizagdo, funcionamento e policia;

3 criacdo, transformagdo ou extingdo de cargos e fungoes de seus
Servig¢os,

O presente projeto de lei foi proposto pela Mesa Diretora, unico
orgdo legitimado para tanto. Portanto, o projeto esta adequado, formalmente, a
Constituigdo Federal, Constitui¢io do Estado do Parana e Lei Orgénica Municipal,
além de estar tramitando dentro dos termos fixados pelo Regimento Interno desta
Casa. Por fim, atento para o fato de que o projeto de lei foi redigido em observancia
ao disposto na Lei Complementar n® 95/1998. Com isso, posso concluir que o
projeto de lei ¢ formalmente constitucional.

Cabe entiio, analisar se o projeto ¢ materialmente constitucional. “O
pardmetro material refere-se ao conteudo das normas constitucionais. Assim, 0
contetido de uma norma infraordenada ndo pode ser antagdnico ao de sua matriz
constitucional”.2 Novamente me sirvo dos ensinamentos de Paulo Bonavidos, para
quem:

“O controle material de Constitucionalidade é delicadissimo em
razdo do elevado teor de politicidade de que se reveste, pois incide
sobre o conteudo da norma. Desce ao fundo da lei, outorga a quem
0 exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a matéria da
regra juridica, busca acomodd-la aos canones da Constitui¢do, ao
seu espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos
fundamentais.”

2 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional:
atualizada até a EC n. 62/2009. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 45.
’ BONAVIDES, Paulo, op. cit., p. 306.
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A organizagdo funcional, as atribui¢des dos cargos que compoe o
quadro de servidores do Poder Legislativo esta inserido nas atribuigdes atipicas da
Camara, pois trata-se de matéria afeita ao Direito Administrativo. A Constituigdo
Federal confere independéncia e harmonia aos poderes da republica, que no ambito
municipal resume-se ao Poder Executivo e Legislativo.

Para exercer essa independéncia, o Poder Legislativo
necessariamente devera praticas atos proprios da Administragdo Publica, quando
devera observar os principios, dentre outros, constantes no caput do artigo 37, da
Constitui¢ao Federal:

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios — obedecerd — aos  principios  de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

Como j visto, compete a propria Camara criar ou transformar seus
cargos. Essa modificagdo deve atender ao principio da legalidade, portanto, o
projeto de lei, por si s, ja atende a tal comando. Mas também observo que o projeto
em andlise é uma forma de atender ao principio da eficiéncia ao separar as fungdes
legislativas das administrativas, o que indica uma otimizag&o dos trabalhos da
assessoria juridica, resultando em uma melhor prestagdo dos servigos prestados a
Camara Municipal e, consequentemente, a populagdo de Guaira. A divisdo
possibilitara maior eficiéncia aos trabalhos dos advogados, permitindo maior foco
e especializagdo em cada fungdo especifica.

Dividir as atribui¢des juridicas pode evitar conflitos de interesse,
assegurando que as fungdes sejam exercidas de forma impessoal e ética. Advogados
designados especificamente para o assessoramento legislativo ou administrativo
poderdo atuar de maneira mais adequada e imparcial em suas atribuigdes, evitando
decisdes enviesadas por interesses conflitantes. Em resumo, esta divisdo
homenageia os principios da impessoalidade, da moralidade e da segregagio de
fungoes.

Cumpre observar, ainda, que o projeto de lei propde apenas a
divisio de atribuicdes dentro do mesmo cargo de advogado, ja existente na estrutura
administrativa da Camara Municipal. A divisdo das atividades entre assessoramento
legislativo e administrativo ndo implica a criagdo de uma nova posi¢do funcional,
mas apenas uma organizagdo interna de atividades, para melhor eficiéncia e
adequagiio as necessidades da Camara. Portanto, essa reorganizagao de fungdes ndo
caracteriza a criagdo de um novo cargo.
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A Administragdo Publica pode reorganizar suas atividades dentro
do que permite a legislagdo vigente, desde que nao altere a esséncia do cargo ja
existente. Neste caso, ndo ha alteragdo nos requisitos de ingresso, no nivel
hierarquico, nem nas atribui¢des essenciais do cargo de advogado. A divisdo de
fungdes é uma forma de detalhar e adaptar as atividades ja previstas para o cargo,
respeitando o principio da legalidade, sem que se configure uma alteragdo
substancial que caracterize um novo cargo ou clevacdo de nivel. Alteragdes nas
tarefas de um cargo, quando destinadas a organizar e dividir atividades
internamente, ndo configuram criagdo ou elevag@o de nivel do cargo. Se a estrutura
funcional e remuneratéria permanece inalterada e o cargo ndo passa a exigir novas
qualificagdes ou atribui¢des incompativeis com as originais, a divisdo de atividades
¢ vista como uma organizagio legitima da Administrago.

O projeto respeita as prerrogativas estabelecidas para o cargo de
advogado, sem adicionar novas fungdes ou qualificagdes que indiquem uma
clevagiio de nivel ou transformagdo do cargo. O cargo de advogado permanece o
mesmo, com as mesmas prerrogativas e responsabilidades previstas pela legislagdo,
apenas com a distribuigdo interna das atividades.

Em conclusdo, o projeto de lei ndo cria novo cargo nem eleva o
cargo de advogado a outro nivel. Trata-se de uma reorganizagdo das atividades para
garantir eficiéncia no exercicio das fungdes da Camara Municipal, sem que isso
altere a naturcza juridica, as atribuigdes, os requisitos de ingresso, o nivel
hierarquico ou a estrutura remuneratoria do cargo. A proposta, portanto, estd em
conformidade com os principios e normas constitucionais e legais que regem a
organizagio da Administragdo Publica.

Pelas razdes aqui expostas, concluo que o projeto de lei €
constitucional, de modo que meu voto é favoravel a sua tramitagio, com a
emenda proposta.

Sala de Reunides, em 6 de novembro de 2024.

Tiude -t Sutls
TEREZA CAMILO DO SANTOS
Presidente/Relatora
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3. PARECER DA COMISSAO - FAVORAVEL

A Vereadora Karina Bach acompanha o voto da relatora, sendo a
conclusio da Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justica pela
admissibilidade do projeto de lei n.° 046/2024.

Sala de Reunides, em 6 de novembro de 2024.

R ?)od/\
KARINA BACH
Secretaria

Spﬁid% O '3L’ﬂ<;9 Jde V) 202N

Praga Jo&o XXIll, 200 - Centro - CEP.: 85.980-000 - Guaira - PR
camara@guaira.pr.leg.br



