REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE GUAIRA
ESTADO DO PARANA

PARECERN-047/2024, DA _COMISS;\O DE CONSTITUICAO,
LEGISLACAQO E JUSTICA

Ementa: Parecer favoravel ao Projeto de Lei n° 048/2024, da autorida da
Vereadora Mirele Paula Cetto Leite.

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 048/2024, apresentado pela Vereadora
Mirele Paula Cetto Leite tem como escopo dispor sobre o monitoramento por
cameras de segurang¢a das escolas e CMEIs infantis do Municipio de Guaira,
Estado do Parana.

Pelo projeto, o Municipio estaria obrigado a instalar cimeras de
monitoramente em todas as unidades escolares de Guaira, em locais estratégicos,
de modo a garantir a cobertura total, sendo expressamente vedado a sua
instalag@o em banheiros, vestiarios ou outros locais que exponham a intimidades
de professores, servidores e alunos.

No projeto ficou expressa a prote¢do das imagens conferidas pela
Lei Geral de Protecdo de Dados.

Em caso de verifica¢do de situagdes suspeitas ou da constatagdo
de pratica de atos ilicitos captados pelas cameras, o Municipio estara obrigado a
comunicar as autoridades competentes.

O projeto apresentou estudo de impacto orgamentario, apurando
que o valor total a ser investido para implementacdo desta lei seria de R$

37.500,00 (trinta e sete mil e quinhentos reais).

O parecer juridico ndo apresentou obice ao tramite e aprovacao
do projeto.

Eis o relatorio.
2. VOTO DA RELATORA

Uma norma é constitucional quando estda em conformidade
material e formal com a Constituigdo Federal.
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Paulo Bonavides leciona que:

o controle formal é, por exceléncia, um controle estritamente
Juridico. Confere ao orgdo que o exerce a competéncia de examinar
se as leis foram elaboradas de conformidade com a Constitui¢do,
se houve correta observincia das formas estatuidas, se a regra
normativa ndo fere a competéncia deferida constitucionalmente a
um dos poderes, enfim, se a obra do legislador ordindrio néo
contravém preceitos constitucionais pertinentes a organiza¢do
técnica dos poderes ou as relagdes horizontais e verticais desses
poderes, bem como dos ordenamentos estatais respectivos, como
soi acontecer nos sistemas de organizacdo federativa do Estado.’

No controle formal, em sintese, se analisa o processo legislativo,
portanto, além do proprio rito, se deve analisar a competéncia para propor e aprovar
tal matéria.

O projeto em questdo trata exclusivamente do monitoramento de
instituigdes de ensino municipais, portanto, nitidamente um assunto de interesse
local, inserido no rol legiferante do Municipio, nos termos o artigo 30, I, da
Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

Quanto a iniciativa, deve-se aplicar a tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do tema 917. Esse julgado é especialmente
aplicavel ao caso em tela, pois nele a Suprema Corte analisou uma Lei do Municipio
do Rio de Janeiro que igualmente previa a instalagdo de cameras nas escolas
municipais, sendo 14 também, proposta por parlamentar.

Nesse julgamento, o Supremo Tribunal Federal afirmou que a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo se resume a estrutura dos
6rgdos administrativos e quadro funciona, pois:

“as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no art. 61 da Constituigdo, que trata da
reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se
permite, assim, interpreta¢do ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao

' BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 31. ed. atual. Sao Paulo: Malheiros, 2016. p. 304.
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Jfuncionamento e estruturagdo da Administragdo Publica, mais
especificamente, a servidores e orgaos do Poder Executivo.

{]

Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, § 1° da
Constituigdo, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de
iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo
ndo poderda criar despesa.

[

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalagdo de cdameras de seguranga em escolas publicas
municipais e cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a
atribui¢do de orgdos da Administragdo Publica local nem trata do
regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na
legislagdo impugnada.

Firmada a tese, pelo Supremo Tribunal Federal, de competéncia
parlamentar para propor projeto de lei que imponha a obrigagio de instalar cAmeras
em escolas, resta concluir que o projeto em andlise ¢ formalmente constitucional.

Para a andlise da constitucionalidade material, novamente me sirvo
dos ensinamentos de Paulo Bonavidos, para quem:

"0 controle material de Constitucionalidade é delicadissimo em
razdo do elevado teor de politicidade de que se reveste, pois incide
sobre o conteudo da norma. Desce ao fundo da lei, outorga a quem
0 exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a matéria da
regra juridica, busca acomoda-la aos cénones da Constitui¢éo, ao
seu espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos
Sfundamentais.

Neste aspecto, se faz necessario analisar pormenorizadamente o
conteudo do projeto de lei em estudo.

Do aspacto material, o projeto estd adequado aos preceitos
constitucionais, na medida em que busca ampliar a seguranga de professores e
alunos durante as atividades letivas. A educagdo ¢ um direito social de segunda
geragdo, tal qual ¢ a seguranga, nos termos do artigo 6°, da Constitui¢do Federal:

2 STF/Recurso Extraordinério 878.911.
" BONAVIDES, Paulo, op. cit., p. 306.
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Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saiide, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢ido & maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.

Pelas razdes aqui expostas, meu voto é favoravel a tramitacio do
presente projeto de lei.

Sala de Reunides, em 21 de novembro de 2024.

Vit

.CLL&_;\_J
LUI RROQUINA
Relator

3. PARECER DA COMISSAQO - FAVORAVEL

As Vereadoras Karina Bach e Tereza Camilo do Santos
acompanharam o voto do relator, sendo a conclusio da Comissio de
Constituigdo, Legislacdo e Justica pela admissibilidade do projeto de Lei n°
048/2024.

Sala de Reunides, em 21 de novembro de 2024.

% T ‘ N
KARINA BACH TEREZA CAMILO DO SANTOS
Secretaria Presidente
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