REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE GUAIRA
ESTADO DO PARANA

PARECERNC. 0272024, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
LEGISLACAO E JUSTICA

Ao Projeto de Lei n® 028/2024.

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: autoriza o Poder Executivo
Municipal a conceder transferéncia financeira,
do recurso do governo federal, para repasse a
Associacdo Assistencial de Guaira referente
a0 incremento temporario ao custeio dos
servicos de Aten¢do Especializada a Satde, no
ambito do Sistema Unico de Saiade (SUS),
visando dar cumprimento ao disposto na
legislagdo federal Portaria GM/MS N° 3591,
de 18 de abril de 2024 e demais legislagdes
vigentes e da outras providéncias.

Relatoria: Vereador Luis Ferroquina.
Conclusdo: favoravel.

1. RELATORIO

O projeto de Lei n.° 028/2024, de autoria do Poder Executivo Municipal
busca autorizacdo legislativa para realizar a transferéncia financeira a Associagdo
Assistencial de Guaira. para fins de incremento temporario do custeio dos servi¢os
de atencdo especializada a saade no dmbito do SUS. A fonte desses recursos € 0
Governo Federal. visando dar cumprimento ao disposto na legislagdo federal, em
especial a Portaria GM/MS n.° 3.591, de 18 de abril de 2024.

Conforme indicacio do Municipio no InvestSUS, proposta n?
36000588594202400, para repasse de R$ 1.047.780.00 (um milhdo, quarenta e sete
mil e setecentos e oitenta reais) para o Hospital Assiste Guaira. Os valores sdo
originarios de emendas dos parlamentares Dilceu Sperafico, Luiz Nishimori,
Nelson Padovani e Scbastido Henrique Medeiros. O Municipio foi habilitado a
receber os recurso através da Portaria GM/MS n.° 3.591, de 18 de abril de 2024.

Através do Parecer Juridico n.° 033/2024 - I, que segue acostado, o
advogado publico desta casa conclui que, do ponto de vista técnico-juridico, o
presente projeto esta formal e materialmente adequado a legislagdo que rege a

matéria. 5&\& LD
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2. VOTO DO RELATOR

A constitucionalidade de uma norma deve ser analisada sobre dois
enfoques: material e formal.

Sob o aspecto da constitucionalidade formal, o Municipio pode
legislar em matéria de direito financeiro, suplementarmente, naquilo que ¢ de
interesse local, nos termos do artigo 30, I, II e I11, da Constituigéo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
J1] - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Expressamente, na Lei Orgénica do Municipio de Guaira, em seu
artigo 20, I, consta a competéncia municipal para legislar sobre orgamento,
diretrizes orcamentarias e plano plurianual:

Art. 20 Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local, entre outros:
a) plano diretor e legislagdo correlata;

b) plano plurianual;

c) lei de diretrizes or¢amentdrias,

d) orcamento anual.

No aspecto formal, a iniciativa de projeto de lei orgamentaria €
exclusiva do Poder Executivo, nos termos do art. 165, I, IT e III, da Constitui¢do
Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
[ - o plano plurianual;

11 - as diretrizes or¢amentarias;

111 - os or¢amentos anuais.

Sendo previsdo constitucional de repeti¢ao obrigatdria pelos demais
entes, a Lei Organica do Municipio de Guaira, em seu artigo 50, §1°, V, reserva ao
Poder Executivo Municipal a iniciativa exclusiva para dar inicio ao processo
legislativo relacionado ao plano plurianual, diretrizes orgamentérias e orgamento

anual: ,
N
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Art. 50 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer Vereador ou Comissdo da Cdmara, ao Prefeito e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

V - plano plurianual, lei de diretrizes or¢amentarias e or¢amento
anual.

Do aspecto formal, o presente projeto de lei € constitucional, assim
como no aspecto material, visto que o projeto nao contraria nenhum principio ou
dispositivo constitucional. Pelo contrdrio, a matéria estd em consonancia com o que
dispde os artigos 196 ¢ 197, da Constituigdo Federal:

Art. 196. A savde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem d redugdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sud promogdo, prote¢do e
recuperagdo.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as agdes e servigos de satide,
cabendo ao Poder Piblico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentagdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoda
fisica ou juridica de direito privado.

Ainda, conforme informagdo contida no artigo 4° do Projeto de Lei
n.° 028/2024, o repasse serd feita de acordo com os critérios estabelecidos no artigo
74, da Lei Federal n.° 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em

especial nos casos de:

[ - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou

contratacdo de servigos que so possam ser fornecidos por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivos;

1l - contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou

por meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela

critica especializada ou pela opinido publica;

1] - contratacdo dos seguintes servi¢os técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual com profissionais ou

empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para

servicos de publicidade e divulgagdo: '\‘n N\
G

/
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a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos,
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
(ributarias,
d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos,
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,
1) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
@) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;
h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de
pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso,
[V - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;
V - aquisicdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de
instalacdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.
§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a
Administracdo deverd demonstrar a inviabilidade de competigdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.
§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo,
considera-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou Juridica que
possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste
a exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais
ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada
R a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio
r‘f de empresdario com representagdo restrita a evenlo ou local
) especifico.
§ 3° Para fins do disposto no inciso 11 do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior,  estudos, — experiéncia, publicagoes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho ¢ essencial ¢ reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.
§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso I do caput deste
artigo, ¢ vedada a subcontratagdo de empresas ou d atuagdo de
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profissionais  distintos  daqueles que  tenham Justificado a
inexigibilidade.

§ 59 Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avdliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos
custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizacdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

111 - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser
comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem
vantagem para ela.

O citado dispositivo estd inserido na atual lei de licitagdes,
consistente no mecanismo legal para fins de contratagdo da Administragdo Publica
com particulares. A autorizagdo pleiteada pelo Poder Executivo Municipal entdo se
vincula a necessaria observancia da Lei Federal n.° 14.133/2021, o que a torna
passivel de tramitagao.

Com isso, concluo que o projeto de lei n.° 028/2024 atende os
aspectos constitucionais e legais de validade. razio pela qual, manifesto meu voto

favoravel.

Sala de Reunides, em 21 de junho de 2024.

K N
LUTS FERROQUINA
Relator
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3. PARECER DA COMISSAO - FAVORAVEL

Os demais membros da Comissdo acompanham o voto do relator, de
forma que o Projeto de Lei n°® 028/2024 de iniciativa Poder Executivo Municipal,

possa ser discutido ¢ votado em plenario.

Sala de Reunides, em 21 de junho de 2024

QZJQM«

KARINA BACH
Secretaria
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