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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE GUAIRA
ESTADO DO PARANA

e —————

PARECERN- 0252025, DA COMISSAQO DE CONSTITUICAO,
LEGISLACAOQO E JUSTICA

Ementa: Parecer da Comissdo de Constituigdo, Legislagdo e Justi¢a sobre o
Projeto de Lei Complementar n® 02/2025, do Poder Executivo, que altera a Lei
Complementar n° 001/2015, de 27 de abril de 2015.

1. RELATORIO

O Prefeito Municipal encaminhou a Camara Municipal o presente
Projeto de Lei Complementar que propde alteragdes na Lei Complementar
001/2015, que dispde sobre o Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte, com o intuito de fomentar o desenvolvimento econdmico local e regional.

As principais mudangas incluem:

A Criagdo da Camara Técnica dos Pequenos Negocios, que serd
responsavel por coordenar e implementar politicas publicas de apoio as MEs e
EPPs, realizando atividades como a elaboragdo de planos de agdo e pareceres
sobre a legislagdo vigente.

A Lei define claramente a fun¢do do Agente de Desenvolvimento, que
sera responsavel por articular e coordenar agdes para promover o
desenvolvimento local e territorial, supervisionado pela Cdmara Técnica dos
Pequenos Negdcios.

O projeto estabelece a criagdo de um espago fisico destinado ao apoio
e orientacdo para empreendedores, MEs e EPPs, denominado Sala do
Empreendedor, promovendo a simplificagdo de processos e a entrada de dados
necessarios para o funcionamento de empresas no municipio.

A proposta amplia as condi¢des para a participa¢do de MEs e EPPs em
processos licitatdrios, inclusive com a possibilidade de subcontratagio de
microempresas e microempreendedores individuais em contratos de obras e
Servigos.

A alteragdo também define a regido de Guaira e seus municipios
limitrofes como prioritarios para a contratagdo de MEs e EPPs em licitagdes
publicas. A Lei prevé que apenas as MEs e EPPs que néo ultrapassarem a receita
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bruta maxima estipulada para essas categorias poderdo obter os beneficios
previstos nas novas disposig¢des.

O parecer juridico ndo apresentou Obice ao trAmite do presente projeto
de lei.

Eis o relatorio.
2. VOTO DO RELATOR

A Constitui¢do Federal de 1988 reservou aos Municipios competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislacdo
federal e estadual, naquilo que couber. Ainda determinou a todos os entes
federativos, em seu artigo 179, que dispensem as microempresas e as empresas
de pequeno porte tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificagdo de suas obriga¢des administrativas, tributarias, previdencidrias e
crediticias, ou pela eliminagdo ou redugdo destas por meio de lei.

Desta premissa, a Unido editou a Lei Complementar Federal n® 123/,
que estabeleceu em seu artigo 77, § 1°, a necessidade de os Municipios editarem
leis e demais atos necessarios para assegurar o pronto e imediato tratamento
juridico diferenciado, simplificado e favorecido s microempresas e as empresas
de pequeno porte.

Desta analise concluo que a matéria abordada no Projeto de Lei
Complementar est4 inserida no rol legiferante do Municipio. A iniciativa desta lei
foi do Poder Executivo, o que estd em sintonia com o que dispde o artigo 50, da
Lei Organica. Concluo, entdo, que o projeto é formalmente constitucional.

O projeto apresenta duas alteragdes considerdveis. A primeira é a
do de uma Camara Técnica dos Pequenos Negocios e designagdo de Agente
e Desenvolvimento e a outra é o tratamento favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte nos processos licitatorios municipais.

A proposta visa fortalecer as microempresas e empresas de pequeno
porte locais, criando um ambiente mais favordvel para o crescimento desses
negocios. A criagdo da Camara Técnica e do Agente de Desenvolvimento coaduna
com os comandos constitucionais de favorecimento a estas empresas,
fortalecendo a economia local. Esta modificagdo ndo apresenta nenhum conflito
com os principios constitucionais.
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O favorecimento as microempresas e empresas de pequeno porte pode
suscitar num primeiro olhar um possivel conflito com o principio da igualdade e
da livre iniciativa. Porém, numa andlise mais detalhada, verifica-se o contrario.
Segundo Di Pietro tal favorecimento ndo contraria o principio da isonomia, “tendo
em vista que, no caso das microempresas e empresas de pequeno porte, o
tratamento diferenciado resulta da propria situacdo desigual dessas empresas em
relagdo a outras que ndo tém a mesma natureza e encontra fundamento nos artigos
170, IX e 179 da Constitui¢do Federal.”!

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, no Prejulgado n°® 27,
concluiu pela possibilidade de se “realizar licitagdes somente com participantes
de certas circunscrigdes, garantindo a circulagdo de recursos em determinada
localidade, para atingir o escopo constitucional do tratamento diferenciado e de
apoio ao pequeno empresario nas compras publicas, mitigando as desigualdades
e incentivando o crescimento”.

A alteragdo da lei traz beneficios econémicos, como o incentivo 2
competitividade, a criagdo de novos negdcios, maior circulagio de recursos e
geragdo de empregos e renda. O objetivo € promover o progresso econdmico e
social do municipio, valorizando o comércio e a industria local e estimulando o
empreendedorismo.

Concluo que o projeto ndo apresenta qualquer ofensa a Constitui¢do
Federal, portanto, meu voto é favoravel a tramitacio do Projeto de Lei
Complementar n° 002/2025.

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 36, ed. rev., atual. ¢ ampl. Rio de Janeiro:

Forense, 2023. p. 392, - = §
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3. PARECER DA COMISSAO - FAVORAVEL
Os demais membros da Comissdo acompanharam o voto do relator,

sendo a conclusdo da Comissdo de Constituigdo, Legislagdo e Justica pela
admissibilidade do Projeto de Lei Complementar n°® 002/2025.

Sala de Reunides, em 09 de abril de 2025.

CRISTlAég GIANGARELLI

Secretaria
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