REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE GUAIRA
ESTADO DO PARANA

—————

PARECERN 037/2025, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
LEGISLACAO E JUSTICA

Ementa: Parecer da Comissdo de Constituigdo, Legislagdo e Justi¢a sobre o
Projeto de Lei n® 036/2025.

1. RELATORIO

Este projeto de lei cria e acrescenta atribuigdes aos cargos da estrutura
administrativa da Cadmara Municipal de Guaira. O cargo de Analista Legislativo
— Direito passa a contar com dezenovas novas atribui¢des, o que inclui o
gerenciamento do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo — SAPL. O cargo de
Analista Legislativo de Controle Interno, através da Lei Municipal n° 2.349/2024
passou a ser um dos responsaveies pela Camara perante o Tribunal de Contas do
Estado do Parand, equiparando-o ao cargo de contador, entretanto, ndo houve
revisdo dos seus vencimentos na referida lei, o que se faz na presente.

Por fim, diante da estrutura¢do da Procuradoria da Mulher, se faz
necessario criar um cargo comissionado para assessorar este 6rgéo.

O parecer juridico ndo apresentou impedimento técnico ao tramite do
presente projeto.

Eis o relatorio.
2. VOTO DO RELATOR

A Constituigdo Federal estabeleceu a competéncia legislativa exclusiva
do Municipio para legislar sobre assunto local. Logo, o objeto do presente projeto
sendo a reestruturagdo de cargos da administragdo da Camara Municipal incere-
se nos rol legiferente do Municipio. A capacidade de iniciativa é da Mesa
Diretora, nos termos do art. 36, XIII, “a”, “1”, do Regimento Interno desta Casa.
Logo, o processo legislativo esta correto, o importa no reconhecimento de que o
presente projeto ¢ formalmente constitucional.

Quanto a matéria legislada, ndo ha ofensas aos principios e preceitos
constitucionais, pelo contrdrio, o projeto observa o principio da legalidade,
regularizando as atribuigdes do cargo de Analista Legislativo — Direito e dos
vencimentos do Analista Legislativo de Controle Interno. Vale citar o
ensinamento que Maria Sylvia Zanella Di Pietro Sta sobre o assunto, que
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explica que “as varias competéncias previstas na Constitui¢do para a Unido,
Estado e Municipios sdo distribuidas entre seus respectivos orgdos, cada qual
dispondo de determiando nuimero de cargos criados por lei, que lhes confere
denominagdo propria, define suas atribuigdes e fixa o padrdo de vencimento ou
remuneragdo.”’ Logo, cargo ¢ uma unidade de atribui¢des, com denominagdo
propria, definida em lei, na qual fixa-se o padrdo de vencimento.

O agente investido no cargo sera obrigado a desempenhas as atribui¢des
a ele correspondentes. Ante ao principio da legalidade, é vedado ao servidor
executar atividades estranha as atribui¢Ges de seu cargo. Pois bem, durante o ano
de 2024, visando melhorar a transparéncia da Camara Municipal de Guaira com
fins de atender as exigéncias do Tribunal de Contas do Estado do Paran4, aderiu-
se ao Sistema de Apoio ao Processo Legislativo — SAPL. Ndo existe hoje na
estrutura administrativa da Camara, nenhum cargo com atribui¢des para gerencia-
lo, atividade que foi conferida informalmente ao ocupante do cargo de Analista
Legislativo — Direito.

Essa atribui¢do informal € contraria a Constitui¢do Federal e ao Estatuto
do Servidor Publico do Municipio de Guaira e gera ao servidor o direito a
percep¢do dos vencimentos correspondentes, nos termos da Stmula 378, do
Superior Tribunal de Justica. Isso implica em reconhecer que o acréscimo dessas
atribuigdes ao cargo, j4 desempenhadas na pratica pelo servidor, com a
correspondente revisdo dos vencimentos, atender ao principio da legalidade,
portanto, € constitucional.

Quanto ao cargo de Analista Legislativo de Controle Interno, apds
decisdo do Supremo Tribunal Federal, proferida no julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 1.264.676/SC, que proibiu a designa¢do das atribui¢des de
controlador interno a cargo comissionado, houve uma revisdo do cargo de
Analista Legislativo de Controle Interno pela Lei Municipal n® 23.49/2024,
tornando este cargo o Controlador da Camara Municipal. Na época, devido ao
periodo eleitoral, ndo houve revisdo dos vencimentos, o que se faz na presente
ocasido. Logo, verifica-se a constitucionalidade em tal ponto.

Por fim, a criacéo de cargos ¢ plenamente possivel, quando ocorre por
meio de lei, como € o caso em tela. A Camara Municipal de Guaira busca a
estruturagdo da Procuradoria da Mulher, visto que urgente necessidade de cria¢do
de politicas publicas que assegurem direitos iguais e protecdo as mulheres do
nosso Municipio. Nesse entoada, a criagdo de um carggdeassessor exclusivo para
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a Procuradoria busca dar maior eficiéncia ao trabalho deste 6rgdo, o que é
materialmente constitucional.

Portanto, a matéria inserida no projeto de Lei € constitucional. Dito isto,
meu voto é favoravel a tramitacio do Projeto de Lei n° 036/}025.

Sala de Reunides, em 5 /

3. PARECER DA COMISSAO - FAVORAVEL

Os demais membros da Comissdo acompanharam o voto do relator,
sendo a conclusdo da Comissdo de Constituigdo, Legislagdo e Justica pela
tramita¢do do Projeto de Lei n° 036/2025.

Sala de Reunides, em 21 de maio de 2025.
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