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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL )
PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE GUAIRA i
ESTADO DO PARANA

PARECERN® 031/2025 DA COMISSAO DE FINANCAS,
ORCAMENTO E FISCALIZACAO

Ementa: Parecer da Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo sobre o
Projeto de Lei n® 059/2025, que autoriza a doacdo de imovel do Municipio a Unido,

para uso da Policia Federal.
1. RELATORIO

O projeto n® 056/2025 visa regulamentar, no ambito do Municipio de
Guaira/PR, a exploragdo da atividade de transporte remunerado privado,
individual ou compartilhado de passageiros, quando intermediada por aplicativos
ou plataformas digitais, estabelecendo regras locais de funcionamento, cadastro,
fiscalizag@o e sangdes.

O servico deve observar os seguintes principios:
a) acessibilidade universal, inclusive para pessoas com
deficiéncia;
b)  desenvolvimento sustentavel (impactos sociais, econdmicos ¢
ambientais);
¢) eficiéncia, eficacia e efetividade (qualidade e seguranca do
servigo);
d) seguranga nos deslocamentos (fiscalizagdo e regras claras);
e) diretrizes da Constituigio e da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

As empresas que intermediam o transporte devem credenciar-se junto
a0 Municipio, manter sede fisica em Guaira, com atendimento ao publico,
fornecer periodicamente dados sobre viagens (origem, destino, valor, motorista,
veiculo etc.), enviar relatorios mensais com informagdes operacionais, garantir a
ndo discriminagdo de usudrios, cumprir obrigagdes tributarias (ISS, taxas de
licenca etc.) e disponibilizar canal de comunicagdo permanente com usuarios €
motoristas.

Para se cadastrar, o motorista precisa ter Carteira Nacional de
Habilitacio (CNH) categoria B ou superior com EAR (Exerce Atividade
Remunerada), certiddes criminais negativas ou permissao provisoria em caso de
processo em andamento, comprovante de residéncia em Guaira, cadastro no INSS
ou formalizacio como MEI, seguros obrigatérios (APP, DPVAT e cobertura
adicional minima para passageiros e terceiros) e Inscrigdo no Cadastye Municipal
de Condutores — CMC, com renovacdo anual.
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Os veiculos deverdo ter uma idade méaxima de 15 (quinze) anos de
fabricacdo, na categoria automével/utilitario, contar com 4 (quatro) portas, ar-
condicionado e capacidade de até 6 (seis) passageiros. Também terdao que passar
por vistoria anual obrigatoria, tem emplacamento em Guaira, ostentar
identificacdo visivel com simbolos do aplicativo e contar com seguro com
cobertura minima de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por morte/invalidez e R$
10.000,00 (dez mil reais) para despesas médicas. Os atuais motoristas terdo um
prazo de 24 (vinte e quatro) meses para se adequarem as novas regras.

A operadora de aplicativo pagard uma taxa anual de operagio
equivalente a 10 UFG’s, mais uma taxa adicional de 2 UFG’s por motorista
cadastrado, além do recolhimento mensal de ISS sobre as viagens. Os motoristas
recolherdo taxa anual de operagdo equivalente 5 UFG’s.

Os motoristas estdo proibidos de fazer “ponto fixo” em vias publicas,
aceitar chamadas fora do aplicativo (ex.: na rua ou por telefone), usar veiculo nao
cadastrado, transportar acima da capacidade, permitir que terceiros usem o
veiculo para o servigo, dirigir de forma insegura, fumar dentro do carro ou
permitir que passageiros fumem.

A fiscalizagdo da futura lei ¢ atribuida a Secretaria da Fazenda
(Diretoria de Fiscalizag@o), a Secretaria de Seguranga e Transito e a Secretaria de
Administracdo. Esses 6rgdos coordenam tanto o controle operacional quanto a
aplicagdo de sangoes.

As Operadoras de Aplicativo poderdo sofrer multas progressivas de 10,
15, 20 e 40 UFG’s, sendo que a Gltima implica também no cancelamento da
autorizacdo, em caso de infragdo a este projeto.

Para os Motoristas também havera sangdes progressivas, iniciando-se
por multa de 5 UFG’s, seguida por multa de 10 UFG’s mais suspensao por 30
dias. A terceira infracdo serd de 15 UFG’s e suspensdo por 90 dias. Por fim, havera
multa de 20 UFG’s e cassacdo definitiva do alvard de licenga. Novo
credenciamento s6 apos 2 (dois) anos, com cumprimento integral dos requisitos.

O infrator tera direito a uma defesa prévia, a ser apresentada no prazo
de 10 (dez) dias tteis apds a notificagdo. Dessa decisdo cabera recursos com efeito
suspensivo ao Conselho Municipal de Contribuintes, em novo prazo de 10 (dez)
dias. A decisdo final é do Prefeito, que pode confirmar ou modificar a penalidade.
Receitas arrecadadas com taxas e multas destinam-se a Diretoria de Fiscatizag@o.
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Os servicos prestados sem atender as exigéncias legais serdo
considerados transporte ilegal.

A lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apos a publicag@o.

O parecer juridico ndo apresentou impedimento técnico ao tramite do
presente projeto. Perante a Comissdo de Constituigéo, Legislagdo e Justica
(CCLJ) foi apresentada emenda de redagdo ao projeto, para corrigir remissdo de
dispositivo interna. A referida Comissdo considerou tanto o projeto como a
emenda aptas a tramitagdo. A Comissdo de Obras, Servigos Publicos,
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente.

Eis o relatorio.
2. VOTO DA RELATORA

A proposigdo apresenta impactos positivos para as finangas publicas
municipais, na medida em que institui mecanismos de arrecadagéo, vinculados a
utilizacdo da infraestrutura vidria urbana, prevé penalidades pecuniarias (multas
progressivas) que podem ser revertidas ao erario, constituindo receitas oriundas
do poder de policia administrativa e exige regularidade fiscal como requisito de
funcionamento, contribuindo para a adimpléncia tributaria das empresas e
motoristas.

Ressalta-se que a proposta ndo cria novas despesas obrigatérias de
carater continuado, atendendo ao disposto no art. 16 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), nem acarreta rentincia de receita que
demande medidas compensatorias (art. 14, LRF).

O projeto fortalece a base arrecadatoria do Municipio, de forma
compativel com a legislagdo fiscal e orgamentdria vigente.

Logo, por tais razdes, meu voto ¢ favoravel a tramitacdo do Projeto de
Lei n® 056/2025.

Sala de Reunides, em 1° outubro de 2025.
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KEILA MARTA FRANCISCO
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3. PARECER DA COMISSAO - FAVORAVEL

Os demais membros da Comissio acompanharam o voto da relatora, de
forma que o parecer da Comisséo ¢ pela admissibilidade da tramitagdo do projeto de
lei n® 56/2025.

Sala de Reunides, em 1° outubro de 2025.
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