REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE GUAIRA
ESTADO DO PARANA

PARECE RN 040/2025 DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E
FISCALIZACAO

Ementa: Parecer da Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizag¢do sobre o Projeto
de Lei n° 066/2025 que dispde fixa as receitas e despesas para 2026.

1. RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Finangas e Orgamento o Projeto de Lei que estima
a receita e fixa a despesa do Municipio de Guaira para o exercicio financeiro de 2026,
em observéncia ao art. 165, § 5°, da Constitui¢do Federal, a Lei Federal n° 4.320/1964,
a Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), ao Plano Plurianual (PPA 2026-2029) ¢ a Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO 2026).

Institui o Orgamento Fiscal do Municipio, abrangendo: Poder Legislativo;
Poder Executivo; Fundos municipais; e Orgdos e entidades da administra¢do direta e
indireta.

A Receita Total Liquida para 2026 ¢ estimada em R$ 305.151.493,30, apos
deducdo do FUNDEB, conforme demonstrativos anexos. As receitas correntes e de
capital estdo detalhadas no projeto com valores discriminados por categoria economica.

As despesas estdo distribuidas por d6rgdos, fungdo e categoria econdmica,
totalizando R$ 305.151.493,30. Por 6rgdo a distribui¢do sera a seguinte:

01 - Camara Municipal RS 8.747.121,42
02 - Governo Municipal R$ 10.267.590,00
03 - Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Tréansito R$ 11.738.000,00

04 - Sec~retar1a Municipal de Tecnologia e Sistemas de RS 4.472.000,00
Informacdo

05 - Secretaria Municipal de Planejamento RS 15.418.820,00
06 - Secretaria Municipal de Administra¢do R$ 18.112.220,00
07 - Secretaria Municipal de Fazenda R$ 10.008.314,00
08 - Secretaria Municipal de Educagio R$ 60.191.909,90
09 - Secretaria Municipal de Saude R$ 65.539.256,98
10 - Secretaria Municipal de Assisténcia Social R$ 16.671.160,00

11 - Secretaria Municipal de Agropecuaria, Infraestrutura e

Meio Ambicnte R$ 63.176.604,00

1132 - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e RS 5.535.997,00
mprego

13 - Secretaria Municipal de Turismo, Esporte e Cultura R$ 15.272.500,00

TOTAL RS RS 305.151.493,30
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Por funcgdo, a divisdo serd a seguinte:

01 - Legislativa RS 8.747.121,42
02 - Judiciaria R$ 1.031.740,00
04 - Administracio RS 34.956.918,00
05 - Defesa Nacional R$ 82.122,00

06 - Seguranca Publica R$ 11.908.164,00
08 - Assisténcia Social R$ 16.671.160,00
10 - Saude R$ 65.539.256,98
11 - Trabalho R$ 1.502.230,00
12 - Educacdo R$ 60.191.909,00
13 - Cultura R$ 2.904.500,00
14 - Direitos da Cidadania R$ 188.300,00

15 - Urbanismo R$ 31.050.700,00
16 - Habitacdo R$ 8.448.000,00
17 - Saneamento RS 7.620.704,00
18 - Gestdo Ambiental R$ 3.965.000,00
20 - Agricultura R$ 4.207.000,00
22 - Industria R$ 5.262.990,00
23 - Comércio e Servicos R$ 6.746.030,00
25 - Energia RS 8.089.900,00
26 - Transporte R$ 8.835.500,00
27 - Desporto ¢ Lazer R$ 7.489.000,00
28 — Encargos Especiais R$ 12.639.500,00
99 — Reserva de Contingéncia R$ 200.000,00
TOTAL RS R$ 305.151.493,30

O texto autoriza, nos limites legais abertura de créditos suplementares em até
25% do Orgamento Fiscal mediante anulagdo de dotagdes; suplementagdes por superavit
financeiro, excesso de arrecadagdo e excesso por tendéncia, conforme art. 43 da Lei
4.320/64; criagdo e alteragdo de fontes e destinagdes de recursos, respeitando normas do
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

O projeto reforga a obrigatoriedade de prestagdo de contas quadrimestral a
Cémara (art. 48 da LRF) e envio mensal das movimentagdes orgamentdrias, financeiras
¢ patrimoniais para consolidagdo das contas publicas.

Diversos anexos acompanham a proposta, incluindo demonstrativos da
receita, despesa, proje¢des de educagfo, satide, pessoal, rentincia de receita, além do
Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD).
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E o relatério.
2. VOTO DA RELATORA

A iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com
o art. 165 da Constituicio Federal e com a Lei Orgidnica Municipal.
O projeto foi encaminhado dentro das regras de iniciativa, tramitagdo e competéncia,
ndo havendo vicios.

O texto observa a obrigatoriedade constitucional da LOA (art. 165, § 5°, CF),
respeita os principios da Administragdo Pablica (art. 37, CF) e estd alinhado ao PPA
2026-2029 e as diretrizes definidas na LDO 2026. Nada no conteudo contraria normas
constitucionais.

O projeto segue rigorosamente a Lei n° 4.320/1964, no que toca a
discriminac@o da receita e despesa, aos créditos adicionais e & organizagio orcamentéria
¢ a Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente nos requisitos de transparéncia, metas
fiscais, risco fiscal e equilibrio or¢amentario. As regras de suplementacéo e abertura de
créditos adicionais também estdo de acordo com a legislagdo vigente.

A redagdo estd clara, seguindo a técnica propria das pegas orcamentarias
contendo discriminag¢do adequada da receita e da despesa; quadros demonstrativos
completos; anexos compativeis com o Manual de Demonstrativos Fiscais; e vinculagfo
correta as fontes de recursos. As estimativas de receita sdo compativeis com a realidade
fiscal do Municipio, e as despesas fixadas respeitam o equilibrio orgamentério.

A Constitui¢do Federal fixa investimentos obrigatorios que merecem uma
analise mais detalhadas por esta Comiss@o, como no caso do contido no artigo 212, da
Carta Magna que estabelece que 25% (vinte e cinco por cento) da receita municipal,
proveniente de impostos e transferéncias, devera ser destinada a Educagio.

A proje¢do de receitas oriundas de impostos e transferéncias é de RS
138.842.202,80 (cento ¢ trinta e oito milhdes, oitocentos e quarenta e dois mil, duzentos
e dois reais ¢ oitenta centavos), sendo projetado um investimento de R$ 50.007.230,90
(cinquenta milhdes, sete mil, duzentos e trinta reais e noventa centavos), dos quais R$
34.772.753,40 (trinta e quatro milhdes, setecentos e setenta e dois mil, setecentos e
cinquenta e trés reais e quarenta centavos) sdo considerados para o célculo do indice de
aplicagdo em educacio, feitas as dedugdes legais, como do FUNDEB, por exemplo. O
percentual projetado para investimento ¢ de aproximadamente 25,04% (vinte e cinco
virgula quatro por cento), o que reflete valor superior aos 25% (vinte e cinco por cento)
exigidos pela Constitui¢do Federal.

Por sua vez, a Emenda Constitucional n.° 29 introduziu nova redag¢io ao
inciso III, do artigo 35, da Constitui¢do Federal, prevendo a necessidade de aplicacio
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de um percentual minimo para a 4rea da satide. Essa Emenda foi regulamentada pela Lei
Complementar 141/2012, que em seu artigo 7° fixa o percentual minimo de investimento
na saide em 15% (quinze por cento) da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art.
156 € dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso I do caput e o § 3°
do art. 159, todos da Constitui¢do Federal.

O valor que se pretende gastar com despesas proprias com agdes € servigos
publicos de saude € de R$ 65.539.256,98 (sessenta e cinco milhdes, quinhentos e trinta
e nove mil, duzentos e cinquenta e seis reais e noventa e oito centavos), correspondendo
a um investimento equivalente a 34,57% (trinta e quatro vigula cinquenta e sete por
cento), o que demonstra um investimento superior aos 15% (quinze por cento) exigidos

pelo citado artigo.

O artigo 169, caput, da Constitui¢do Federal estabelece que havera um teto
para gastos com pessoal pelos Municipios. Esse teto foi fixado no artigo 19, III, da Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF) ndo podendo exceder 60% da receita corrente
liquida.

A receita corrente liquida projetada ¢ de R$ 267.072.493,30 (duzentos e
sessenta e sete milhoes, setenta e dois mil, quatrocentos e noventa e trés reais e trinta
centavos), enquanto a despesa total com pessoal fica em R$ 117.812.561,68 (cento e
dezessete milhdes, oitocentos e doze mil, quinhentos e sessenta e um reais e sessenta e
oito centavos), equivalente a aproximadamente 44,11% (quarenta e quatro virgula onze
por cento) da receita corrente total, estando, portanto, dentro dos limites constitucionais.

Por fim, o artigo 100, § 5° da Constitui¢do Federal, estabelece a
obrigatoriedade da incluir no orgamento do Municipio verba necessdria ao pagamento
de seus débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado constantes de precatérios
judicidrios apresentados até 2 de abril.

Consta previsdo de RS 4.350.000,00 (quatro milhdes, trezentos e cinquenta
mil reais) para despesas com sentencas judiciais, o que € suficiente para cobrir o
montante inscrito para pagamento em 2026, no valor de R$ 4.159.432,83 (quatro
milhdes, cento e cinquenta e nove mil, quatrocentos e trinta e dois reais e oitenta e trés
centavos).

Os demais gastos sdo, de um modo geral, de livre destinagdo pelo Poder
Executivo, naturalmente, observanda finalidade publica do ente, seus deveres
constitucionais e legais. Com isso, sobre o aspecto material, o projeto esta apto.

Ha que se lembrar que para a manutengdo da autonomia do Municipio,
prevista na Constitui¢do Federal, se mostra necessario a sua liberdade de gerir seu
orgamento, que dentro do termos legais, se da pela elaboragdo do plano plurianual, lei
de diretrizes orgamentarias e orcamento anual.
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Diante de todo o exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
066/2025, por entender que o mesmo atende aos requisitos de constitucionalidade,
legalidade e adequacdo or¢amentdria, encontrando-se apto a seguir para delibera¢do

final em Plenario.

E 0 voto.

3. PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscaliza¢do, reunida conforme
normas regiqlentais, acolhe o voto da Relatora ¢ manifesta-se favoravelmente a
APROVACAO do Projeto de Lei n® 066/2025, por unanimidade.

Sala de Reunides, em 19 de novembro de 2025.

%}JAQ MR

KEILA MARTA FRANCISCO

/.

LE PAULACETTO LEITE

Presidente

BETO SALAMANCA
Secretario
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