REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE GUAIRA
ESTADO DO PARANA

o

PARE CER N 076/2025, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
LEGISLACAO E JUSTICA

Ementa: Projeto de Lei Complementar n° 10/2025.
Institui o Codigo de Obras do Municipio de Guaira.
Normas gerais de edificagdes, licenciamento,
responsabilidade técnica, procedimentos
administrativos, requisitos de seguranca,
acessibilidade, instalagdes prediais e regularizacdo de
obras. Competéncia municipal. Auséncia de vicios de
constitucionalidade, legalidade ou técnica legislativa.
Voto pela APROVACAO quanto aos aspectos de
competéncia da Comissdo. Conclusdo da Comissdo de
Constitui¢do, Legislagdo e Justica, por unanimidade,
pela admissibilidade do projeto.

1. RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 10/2025, institui o novo Cddigo de Obras
do Municipio de Guaira, composto por 242 artigos e 7 anexos, estabelecendo regras
técnicas, administrativas e urbanisticas para a elaboragdo de projetos, execugdo,
fiscalizagdo e regularizag¢@o de obras no territorio municipal.

O Capitulo I apresenta as diretrizes gerais do Cddigo, determinando que
todas as obras — publicas ou privadas, incluindo reformas, amplia¢des, demoli¢des e
instalacdes pré-moldadas — dependem de Alvara de Construgdo emitido pelo
Municipio. Define a necessidade de observancia ao Plano Diretor, as normas da ABNT
e de outros Orgdos técnicos. Reforga-se a obrigatoriedade da acessibilidade,
licenciamento ambiental prévio quando houver potencial impacto, e tratamento especial
para edificacdes tombadas. Prevé-se que o CVCO pode ser emitido mesmo com calgadas
irregulares, desde que firmado TAC para adequagdo. O capitulo também apresenta os
anexos e exige que profissionais tenham registro comprovado no conselho de classe.

O Capitulo II define as responsabilidades do Municipio, dos proprietarios e
dos profissionais técnicos. A Administragdo cabe aprovar projetos, licenciar e fiscalizar
obras; aos proprietdrios, garantir a veracidade dos documentos, manter a seguranga da
edificagdo e cumprir o projeto aprovado; e aos responsaveis técnicos, possuirhabilitagdo

Também disciplina rentncia técnica, substitui¢cdo de responsavel e regras sobre a placa
da obra. i
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consulta prévia, andlise, aprovagdo, exigéncia de documentos técnicos, prazos, limites
de reandlise, emissdo de alvaras e certificagdes. Prevé isen¢des para obras de interesse
social e dispensa de alvara para intervengdes de baixa complexidade. Estabelece regras
para apresentagdo de projetos, estudos especificos e prazos de analise de 30 dias.

O Capitulo IV trata do inicio e execugdo das obras, exigindo alvard,
manutengdo permanente de documentos no local e respeito a normas de seguranca.
Regula paralisacdes, uso de vias publicas, instalagcdo de tapumes, andaimes, protecdo de
pedestres e condigdes minimas de acessibilidade nos passeios durante a obra. Obriga
remogdo de estruturas provisorias apds a conclusdo e restauracdo das calcadas e
equipamentos urbanos.

O Capitulo V aborda regras gerais das edifica¢des, incluindo padrdes de
materiais, escavagdes, aterros, paredes, acessos, circulagdo, escadas, rampas e
elevadores. Define limites para clementos construtivos que avangam sobre o
alinhamento e disciplina recuos conforme o Plano Diretor. Determina requisitos de
impermeabilidade, estabilidade, ventilagdo e acessibilidade.

O Capitulo VI regulamenta as instalagdes essenciais: drenagem de éaguas
pluviais, esgotamento sanitdrio, instalagdes elétricas, gas, telecomunicagdes, prevengdo
contra incéndio e depodsito de residuos. Impde conexdo obrigatéria a rede publica de
esgoto quando existente, normas especificas para fossas sépticas, exigéncias para
langamento de efluentes, instalagéo de antenas e para-raios quando aplicavel. Define a
obrigatoriedade de drea para armazenamento de lixo e regras para cercas eletrificadas.

O Capitulo VII classifica as edificacdes em residenciais, de trabalho,
especiais e mistas, seguindo pardmetros da Receita Federal e da legislagdo urbanistica,
descrevendo as caracteristicas de cada tipo.

O Capitulo VIII detalha as normas especificas para edificagdes residenciais,
estabelecendo requisitos minimos para dimensdes, iluminagdo, ventilagdo, tipos de
residéncias (isoladas, geminadas, em série, conjuntos residenciais), condicdes de
implantacdo, largura de corredores, estacionamentos e exigéncias para conjuntos acima
de dez ou vinte unidades.

O Capitulo IX reune regras para edificagdes destinadas ao trabalho, como
comércios, restaurantes, industrias e postos de servigos, com exigéncias especificas de
pé-direito, sanitarios, ventilagdo, normas de higiene, seguranca, licenciamento
ambiental e infraestrutura técnica. Regula também lavagem e lubrificag¢do de veiculos,
drenagem, armazenamento de inflamaveis e condi¢des de acesso.
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dessas atividades.

Conforme parecer juridico, a iniciativa deste projeto € geral, portanto, a
propositura pelos vereadores ¢ constitucional. O assunto abordado ndo contraria

materialmente a Constitui¢do.

Eis o relatorio.
2. VOTO DO RELATOR

verifica-se que a proposicdo insere-se dentro da competéncia legislativa
municipal prevista nos arts. 30, I ¢ VIII, da Constituicdo Federal, especialmente no que
se refere ao ordenamento territorial, disciplina do uso e ocupag¢do do solo, normas
edilicias e padrdes construtivos. Ndo se identifica vicio formal ou material que
comprometa a constitucionalidade da proposta.

O projeto observa adequadamente as balizas da Lei Orginica Municipal e
harmoniza-se com o Plano Diretor vigente, tratando de modo sistematico do
licenciamento de obras, das responsabilidades dos proprietarios e profissionais, dos
procedimentos administrativos de aprovag¢do, dos requisitos de seguranga,
acessibilidade, instalagdo predial e regularizagdo de edificacdes. A matéria insere-se em
campo tipico da legislagcdo complementar municipal e ndo invade competéncia da Unido
ou do Estado. Também nd@o ha afronta a direitos fundamentais, tampouco criagdo
irregular de obrigagdes tributarias ou encargos financeiros sem previsdo or¢amentaria.

No tocante ao aspecto juridico, a redagdo ¢ compativel com as normas
técnicas nacionais, do corpo de normas de engenharia ¢ das legislagdes ambientais
aplicaveis. O projeto confere seguranga juridica ao estabelecer critérios objetivos para
aprovagdo de projetos, emissdo de alvards, responsabilidade técnica e procedimentos de
fiscalizacdo, além de prever mecanismos de mitigacdo e adaptagdo quando houver
impacto ambiental ou necessidade de estudo técnico especifico.

Do ponto de vista da técnica legislativa, verifica-se que a proposta utiliza
estrutura adequada, com capitulos organizados e disposi¢des normativas claras, ainda
que extensa, mas coerente com a complexidade do tema. Apenas apresento emenda para
alterar a numeracgdo do paragrafo do artigo 142 e a redacdo da ementa para adequé-la ao
artigo 5° da Lei Complementar n® 95/99.

No aspecto regimental, o projeto tramita corretagiientg/sob a forma de lei
complementar, compativel com seu contetdo. i /

Diante do exposto, opino pela constitucionalidade, legalidade e
regularidade juridica do Projeto de Lei Complementar n° 10/2025, nio havendo
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obices quanto a técnica legislativa que impegam sua tramitagdo. Voto, portanto, pela
APROVACAO quanto aos aspectos de competéncia desta Comissio, permitindo seu
regular prosseguimento para as demais comissdes de mérito.

Sala de Reunides, em 10 de dezembro de 2025.

GIVANILDO JOSE YIROLTI
R r

3. PARECER DA COMISSAO - FAVORAVEL
Os demais membros da Comissdo acompanharam o voto do relator, sendo a
conclusio da Comissdo de Constitui¢do, Legislagdo e Justica pela tramitacdo do
Projeto de Lei Complementar n°® 10/2025.
Sala de Reunides, em 10 de dezembro de 2025.
CRISTIANE GIANGARELLI
Secretaria
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